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RESUMEN EJECUTIVO

casi un afo de haberse suspendido la actividad de mineria metalica en la Republica de Panama

debido al fallo de inconstitucionalidad promulgado por la Corte Suprema de Justicia' de Panama

el 23 de noviembre de 2023 sobre el contrato de concesion minera entre el Estado y la Sociedad
Minera Panama, S. A.y ala sancidn por parte de la Asamblea Nacional? de la Ley 406 del 3 de noviembre de
2023, la cual impone una moratoria indefinida a la mineria metalica en Panam3, la economia panamefia no
pareciese desplegar el dinamismo que la caracterizaba con una tasa promedio de crecimiento anual de su
PIB por encima del 6 % anual® durante los ultimos 20 afios prepandemia. Organismos internacionales de la
talla del Banco Mundial y el FMI han ajustado sus proyecciones de crecimiento de la economia panamefa
para el afio 2024 a un 2.5%* ambas, mientras que la CEPAL ha hecho el ajuste a un 3%°, muy por debajo
de lo requerido (ocho por ciento -8%)° para enfrentar el desempleo, la informalidad, la disparidad ciudad -
campo Yy el desarrollo de capital humano especializado, entre una larga lista de retos.

El cese repentino de la actividad de mineria metalica en el pais ha contribuido a la marcada desaceleracion
de la economia, ocasionando un crecimiento timido del 2.15%’ al primer semestre del 2024 en compara-
cion al 9.03%’ del mismo periodo del afio previo. No obstante, el analisis de impactos generados por la
inhabilitacion de una actividad que lleg6 a representar el 5% del PIB en el afio 2022, el 75% de las exporta-
ciones de bienes, mas de 38,000 empleos directos, indirectos e inducidos, y que aport6 a la diversificacion
y sofisticacion de la estructura productiva y exportable del pais (ver Cuadro No. 22: Cambio en la Oferta
Exportable), asi como a la especializacion del capital humano (ver Figura No. 20: Linea de tiempo con los
cambios estructurales en la Economia de Panamad) y la malla curricular técnico-profesional, merece una
reflexion mas amplia y pausada. Esta debe abordarse de manera holistica, yendo mas alla del acostumbrado
enfoque macroeconémico, integrando las dimensiones industrial, intersectorial, geografica, del macroen-
torno, innovacion y desarrollo tecnoldgico. Ademas, es fundamental sumar el analisis de los impactos
indirectos y la medicion del costo de oportunidad a mediano y largo plazo -comunmente obviado-, que
consiste en identificar y cuantificar las oportunidades a las cuales se le esta privando al pais para escalar
hacia el desarrollo de una plataforma de nuevas industrias de valor agregado con vocacion exportadora,
o0 el acceso a nichos de mercados sofisticados que eleven el grado de complejidad y de diferenciacion de
productos y servicios provistos por empresas locales que ya venian conformando la cadena de valor local.

Es por ello, que la Unidad de Andlisis Econédmico del CONEP (UAEC) asumid el reto de identificar y cuan-
tificar las repercusiones socioeconémicas del cese de operaciones de la actividad de mineria metalica

1 Gaceta Oficial Digital No. 29969-A, jueves 15 de febrero de 2024. https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29969 A/102832.pdf
2 Gaceta Oficial Digital, No. 29904, viernes 3 de noviembre de 2023. https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29904/101261.pdf

3 Sindicato de Industriales de Panama, Informe Econémico Anual. Enero 2022. https://industriales.org/wp-content/uploads/2022/01/INFORME-ECONO-
MICO-ANUAL-2021-SIP.pdf

4 Grupo Banco Mundial, Panama: Panorama General, pagina web actualizado a abril 3, 2024. https://www.bancomundial.org/es/country/panama/over-
view; Fondo Monetario Internacional, Panama: Declaracidn Final de la Misién de Consulta del Articulo IV de 2024. 3 de marzo de 2024.

5 CEPAL, América Latina y el Caribe. Proyecciones de crecimiento actualizadas para 2024. Actualizacion a mayo de 2024. https://www.cepal.org/sites/default/
files/pr/files/tabla_actualizacion_proyecciones_pib_mayo-2024-esp.pdf

6 Nota: José B. Sokol, Andlisis de las Fuentes de Crecimiento de Panama, editado por el Centro Nacional de Competitividad (CNC), afio 2019. El autor sugiere
que “...como condicion requerida para reanudar el rdpido crecimiento de Panamd, ésta debe retomar el crecimiento de un 8% anual...”, entre otras conside-
raciones.

7 INEC, Producto Interno Bruto Trimestral en la Republica, Afios 2018-2023. Primer y Segundo Trimestre 2024.

el | W s 2.



https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29969_A/102832.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29904/101261.pdf
https://industriales.org/wp-content/uploads/2022/01/INFORME-ECONOMICO-ANUAL-2021-SIP.pdf
https://industriales.org/wp-content/uploads/2022/01/INFORME-ECONOMICO-ANUAL-2021-SIP.pdf

‘«; ) ESTUDIO SOBRE LAS REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DEL CIERRE DE OPERACIONES DE COBRE PANAMA

A~
Q\\'

en el pais, incorporando al andlisis de impacto valoraciones en el campo de encadenamientos producti-
vos (Cadena de Valor Local), consumo doméstico provincial tipificado por rubro de consumo, potencial
de industrias nuevas que se orientarian al mercado de exportacidn derivadas de la actividad de mineria
metalica a las cuales el pais estaria renunciando, potenciales segmentos de innovacion y de desarrollo
tecnoldgico que se suprimiran y cuyas afectaciones en conjunto se exponen en 17 grupos de impactos a
lo largo del presente analisis. Por ultimo, el estudio presenta una aproximacion de los afios que le tomaria
a un sector seleccionado o a un conjunto de sectores absorber el PIB de la actividad minera con la idea
de determinar cudles tendrian la capacidad de sustitucion en base a su comportamiento de crecimiento
histoérico. A continuacion se exponen las principales repercusiones del cese de operaciones de la actividad
de mineria metalica en el pais.

#1: Impacto en el crecimiento (PIB) de Panama:

La actividad de mineria metalica representa mas del 80% del PIB del sector minas y canteras por lo que
el cese de operaciones de Cobre Panama impacta sensiblemente al sector. El sector minas y canteras es
el sexto sector con mayor aporte al PIB de mercado y es el quinto sector con mayor aporte al crecimiento
absoluto del PIB del pais (afios 2019 — 2023) con un promedio de contribucién del 6.3%. El cese de ope-
raciones de la mina tendra un nivel de afectacion directa de 3.3% del PIB a corto plazo tomando como
referencia la cifra alcanzada por este indicador en el aflo 2023 (USD78,823.4 millones a precios constantes,
INEC) y de mds de un 5% si se considera el efecto multiplicador de la actividad. Sin importar el valor que
asuma el PIB constante de Panama en los proximos 5 afios, éste podria ser al menos 5% mayor en términos
absolutos de no haberse cerrado las operaciones de la mina Cobre Panama.

#2: Impacto en la cadena de valor local:

La actividad de mineria metalica desarrollada por Cobre Panama esta altamente integrada a la economia
nacional ya que la empresa ha realizado compras en actividades econdémicas ubicadas en 14 de las 18?
categorias de actividad econémica de mercado que registra la contabilidad del PIB nacional. Las compras
locales de la mina a su cadena de valor local han crecido a una tasa promedio anual del 13.28% (2019-2023/
ver Cuadro No. 5: Distribucion de las compras de la mina seguin mercado destino). El costo de oportunidad
para la cadena de valor local sera creciente toda vez que las compras locales de la mina suelen crecer a
mayor ritmo que la economia como consecuencia del desarrollo de una actividad industrial en el pais con
perspectiva de ampliacién con el paso de los afios. Este costo de oportunidad podria llegar a alcanzar
USD 1,004.2 millones en el afio 2024, de USD 6,539.7 millones de manera acumulada en 5 afios (afio 2028)
y USD 18,723.8 (millones de manera acumulado en 10 afios (ver Cuadro No. 8: Proyeccion de las ventas
perdidas por subsector de la cadena de valor local).

Se destacan seis subsectores que en su conjunto le vendieron a la mina Cobre Panama aproximadamente
USD 600 millones en el afio 2022 y los cuales representaron mas del 46.5% de las compras totales de dicho
afio (USD 912.3 millones) Estos sectores fueron i. Servicios de Arquitectura e Ingenieria, ii. Proveedores
de gasolina, diésel & lubricantes, iii. Servicios juridicos, contables, publicidad, seguridad & consultorias,
iv. Servicio de transporte terrestre de carga, v. Agroalimentario y vi. Servicios de alquiler de vehiculos y
maquinarias (ver Figura No. 4: Principales 6 subsectores locales a los cuales Cobre Panama les compra).

En cuanto a la composicién de la cadena de valor local segun tamafio de empresa, el 75% esta constituida

8 INEC, Cuadro de Oferta y Utilizacion, Afios 2021.
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por empresas de los sectores micro, pequefia y mediana empresa (ver Figura No. 7: Composicién de la
cadena de valor de Cobre Panama segun tamafio de empresa), en consecuencia, este grupo de empresas
dentro de la cadena de 2,000° proveedores sera el segmento mayormente impactado.

#3: Impacto en la banca de consumo:

En el caso especifico del sector financiero nacional el mismo tuvo un nivel de afectacién de USD 145.6
millones'™ en la cartera de crédito de consumo equivalentes al 0.45% del saldo nacional a octubre 2023
segun contabilizé la SBP, distribuidos en USD 89.7 millones en hipotecas residenciales, USD 17.7 millones
en préstamos de auto, USD 29.6 millones en consumo personal y USD 8.6 millones en tarjetas de crédito.
Ello supone un nivel de afectacion de aproximadamente 450 familias/hipotecas si las propiedades tuvie-
sen un valor de mercado promedio de USD 200,000.00 y a mas de 700 propietarios de vehiculos si estos
tuviesen un valor de mercado promedio de USD 25,000.00.

#4: Impacto en el empleo (nacional, sectorial y local):

La afectacion al empleo por el cese de operaciones de la mina va mas alla de los mas de 7,000 empleos
directos generados, alcanzando mas de 38,000 empleos en total por efecto de la adicion de los empleos
indirectos e inducidos, presionando al alza la tasa de desempleo nacional en casi 2% adicionales al 7.4%
registrado por el INEC en agosto 2023, elevandose la tasa de desempleo nacional a un estimado del 9.3%
a abril 2024."" Entre los principales 5 sectores econdmicos con mayor nivel de afectacion en el empleo
indirecto e inducido se encuentran: i. comercio -incluye alquileres y reparaciones de vehiculos- con 6,978
empleos afectados, ii. agropecuario, con 6,055, iii. construccion, con 3,411, iv. industria manufacturera
con 3,174,y v. transporte & almacenamiento con 2,855 empleos (ver Cuadro No. 13: Tasas de Desempleo
estimadas al 2024 en los sectores afectados por el cierre de la mina).

Tomando en cuenta la procedencia de los trabajadores de la mina y el multiplicador del empleo que
genera dicha actividad, el presente estudio ha identificado tres provincias con el mayor nivel de afectacién
en base a la tasa de desempleo provincial resultante de afadir los nuevos desempleados. Estas tres pro-
vincias son, en orden de afectacion: Coclé, cuya tasa de desempleo de agosto del 2023 pasaria de 4.0% a
13.1% 2en los primeros meses del afio 2024; Coldn, cuya tasa de desempleo pasaria de 10.4% a 14.1%, en
el mismo periodo mencionado y Chiriqui, cuya tasa de desempleo pasaria de 6.3% a 8.5%, en igual periodo
(ver Cuadro No. 13).

Al llevar el analisis de impacto a la esfera del empleo local privado provincial se obtiene una mejor
valoracion de la afectacion sobre el mercado laboral ya que se sustrae de los cdlculos el segmento de los
empleados publicos. La provincia de Coclé se sitda con la mayor afectacion alcanzando un estimado de
13,222 empleos afectados ¢ 28.1% de los empleos del sector privado provincial; Colén con 4,628 empleos
afectados 6 8.9% de los empleos del sector privado provincial y Chiriqui con 3,967 empleos afectados ¢
5.1% de los empleos del sector privado provincial (ver Cuadro No. 25: Impacto del cierre de operaciones
de Cobre Panama en el empleo de la empresa privada por provincia).

9 Cobre Panama, pagina web. https://cobrepanama.com/procurement

10 Superintendencia de Bancos de Panama (SBP). Analisis de Amenazas Macrofinancieras para el Sistema Bancario Nacional. Nov., 2023.
11 Desempleo de arrastre a agosto 2023 (155,625) + afectados por cierre de la mina (38,126) = 193,751 / 2,094,241 (PEA, agosto 2023) = 9.3%.

12 UAEC, estimacion gerencial con base a datos del INEC, Poblacion Ocupada segun Provincia, afios 2022-2023.



https://cobrepanama.com/procurement

™|

‘«; > ESTUDIO SOBRE LAS REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DEL CIERRE DE OPERACIONES DE COBRE PANAMA

(

[

#5: Impacto en las remuneraciones pagadas:

Elimpacto del cese de operaciones de la mina sobre el pago de remuneraciones a nivel nacional, se estima
en USD 567.2 millones para el afio 2024, equivalente al 1.74% del pago de los salarios e ingresos mixtos
proyectados para dicho afio a nivel nacional (USD 32,553.9 millones). Esta estimacion incorpora el efecto
multiplicador del salario (ver Cuadro No. 14: Estimacion del impacto a nivel nacional del cese de opera-
ciones de la mina sobre el pago de remuneraciones a nivel nacional, afios 2023 y 2024). Se ha de afiadir al
analisis, el monto que la CSS dejara de percibir anualmente por aportes de las cuotas obrero -patronales
pagadas de manera directa por la mina, mas las que pagarian los salarios indirectos generados, ambos
estimados por el estudio en USD 151.3 millones para el afio 2024 (ver Cuadro No. 15: Impacto del cierre
de operaciones de la mina en las prestaciones sociales de la CSS), equivalente al 3.78% de los ingresos
corrientes obtenidos por la CSS en el afio 2023 (USD4,006.8 millones, Balance Fiscal a dic. 2023, MEF). De
igual manera, se debe incorporar las afectaciones a las recaudaciones al ITBMS, estimadas en USD 18.5
millones para el afio 2024 producto del menor consumo doméstico (ver Cuadro No. 16: Impacto del cierre
de operaciones de la mina en las recaudaciones del ITBMS).

#6: Impacto en el consumo doméstico:

El consumo doméstico es el motor de toda economia. Este suele estar representado por el consumo de
los hogares a nivel nacional y para el caso de Panama, ha representado un 51.48% del promedio anual de
participacion sobre el PIB para el periodo 2018-2021 (ver Figura No. 9: Estimacion del valor de los compo-
nentes del PIB nacional medido por el enfoque de gastos, afio 2023). La pérdida de ingresos procedentes
de los salarios pagados por la mina impacta al 1.71% del consumo doméstico a nivel nacional. Esto es
equivalente a USD 777.0 millones que no se generaran del consumo doméstico nacional estimado en USD
45,453.5 millones (ver Figura No. 11: Cdlculo para la estimacion del Consumo Doméstico afectado en el
afio 2024). No obstante al focalizar dicho impacto en su dimension regional y/o provincial éste se agrava
para el caso especifico de la provincia de Coclé, de donde procedia mas del 40% de los trabajadores de la
mina'3, alcanzando el 6.4% del consumo doméstico de dicha provincia, equivalente a USD 140.5 millones
de un total de USD 2,200 millones aproximadamente de masa monetaria derivada de salarios en el afio
2023. Las provincias de Coldn y Chiriqui siguen en impacto en el consumo doméstico provincial con un
2.8% (USD 49.2 millones sobre USD 1,761.1 millones) y 1.5% (USD 42.1 millones sobre 2,757.7 millones)
respectivamente (ver Figura No. 13: Consumo doméstico derivado del pago de salarios directo a los tra-
bajadores de la mina segun provincia de procedencia, afio 2023).

#7: Impacto en las finanzas publicas:

En un escenario con precios internacionales conservadores (por ejemplo: USD 3.65/Ib.)', el fisco deja-
ria de percibir por afio entre USD486 millones a USD501 millones, segun volumen de produccion. Este
monto procede de la sumatoria de los pagos de impuestos, prestaciones sociales, ITBMS y de los pagos
por servicios recibidos por parte de ETESA y de la ACP, y representaria entre un 3.35% a un 4.28% de las
recaudaciones tributarias anuales proyectadas para el pais para el periodo 2024 — 2028 (ver Cuadro No. 19:
Monto estimado del conjunto de pagos directos al Estado que no se percibiran por el cese de operaciones
de Cobre Panama bajo un escenario conservador del precio internacional del cobre).

13 Cobre Panama. Guia de Consulta, Una historia de logros en cifras. 2024.

14 IFC Markets. https://www.ifcmarkets.com/es/trading-news/commodities/copper/why-is-copper-price-rising-2024-05-15
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En un escenario con precios actuales (por ejemplo: USD 4.50/1b.), el fisco en su conjunto dejaria de
percibir por afio entre USD510 millones a USD596.5 millones, segun volumen de produccion. Este monto
podria representar entre un 4.02% a un 4.65% de las recaudaciones tributarias anuales proyectadas para
el pais para el periodo 2024 — 2028 (ver Cuadro No. 20: Monto estimado del conjunto de pagos directos al
Estado que no se percibiran por el cese de operaciones de Cobre Panama bajo un escenario con el precio
actual del cobre a nivel internacional).

Con precios al alza -entre USD4.88/Ib. a USD5.16/Ib.- debido a la “Ola Verde”, el fisco podria dejar de
percibir por afio aproximadamente USD600 millones, lo que equivaldria a un 5.2% de las recaudaciones
proyectadas al 2024,

Con la suspensién de operaciones de Cobre Panama, el Estado dejara de percibir al menos USD 2,500
millones en los proximos de 5 afios en concepto de impuestos, prestaciones y prestacion de servicios.

#8: Impacto en la disponibilidad energética:

La capacidad instalada de 300 MW de la planta de generacion eléctrica de Cobre Panama representa
un significativo 7.08% de la matriz energética del pais -la cual es de 4,239.69 MW-y un 20% de la capaci-
dad instalada de las térmicas a nivel nacional. El cese de operaciones de la mina significa inhabilitar tales
proporciones a nivel nacional, lo cual reduciria la capacidad instalada del pais en la misma proporcion que
ha aportado.

#9: Impacto en la exportacion de bienes:

Con el cese de operaciones de Cobre Panama el pais da un retroceso significativo en su nivel de expor-
tacion de bienes y en la conformacion de su matriz de exportacién. De un total nacional alcanzado de USD
3,367 millones en ingresos FOB en el 2023, USD 2,469 millones representaron el concentrado de cobre
exportado (73.3%)". En consecuencia, en los préximos 10 afos el pais dejara de exportar un acumulado
estimado de USD33,947.4 millones™y su matriz de exportacidn carecera de los rubros de mineria metalica.

Durante los ultimos 15 afios (2010-2023) los rubros tradicionales de exportacién pertenecientes a sec-
tores con amplia trayectoria exportadora, no lograron alcanzar en su conjunto exportaciones por encima
de USD 1,000 millones tal como ocurri6 en el afio 2008 (USD 1,144 millones)™. Con la incorporacién del
concentrado de cobre en la estructura de exportacién del pais a partir del afio 2019, se logré sobrepasar
dicho monto; esfuerzo que se perdera y que dificilmente alcanzara equipararse al monto logrado en el afio
2008 antes del afio 2028, (ver Grafico No. 7: Impacto en las exportaciones de bienes, 2018-2033).

#10: Impacto en el monitoreo ambiental:

15 UAEC, estimacion gerencial con base a datos de la OCDE, “Estadisticas Tributarias de América Latina y el Caribe. Reporte Panam4, 2024”.
16 Autoridad de los Servicios Publicos de Panama (ASEP).
17 INEC, Exportaciones de Bienes en la Republica de Panama, afio 2023.

18 UAEC, estimacion gerencial del valor acumulado de las exportaciones proyectadas para el periodo 2024 — 2033 (10 afios) de no haber cesado operaciones la
mina

19 INEC, Exportaciones de Bienes en la Republica de Panama, afios 2006-2023.
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Cobre Panama ha implementado un programa de inversiones ambientales que abarca multiples areas,
como lo son: gestion ambiental, reforestacion, restauracién de la biodiversidad, conservacion de especies,
areas protegidas y compensacion. Durante el periodo 2019-2023, Cobre Panama realizé inversiones en
estas areas ambientales por el orden de USD 135.6 millones?, lograndose reforestar 4,500 hectareas?' en
8 provincias, de un total programado de 11,048; 1 millén de plantones de especies nativas y agroforestales
reproducidas por afo; 32 especies de fauna y 60 de flora con compromisos de proteccién y 40,000 hecta-
reas de habitat del aguila arpia protegidas en Darién?'. En adicion, mediante acuerdo de cooperacion con el
regulador, se ha apoyado la labor de monitoreo de 215,000 hectareas de areas protegidas, lo cual equivale
a 36.4 veces?' las 5,900 hectareas de intervencion aprobadas en el EslA. El cese de operaciones de Cobre
Panama implica en consecuencia la terminacidn de estas inversiones ambientales y de monitoreo, salvo
lo establecido en el actual Programa de Preservacion y Gestion Segura.

#11: Impacto en la calificacion de riesgo pais:

En marzo 2024 Panama pierde la calificacién de grado de inversion otorgado por la firma global Fitch
Ratings?, la cual redujo la escala de calificacion de grado medio de inversién inferior (BBB-) que tenia con
respecto a Panama a grado de no inversion especulativo (BB+). Es decir, después de haber cumplido 13
afos de mantener una calificacién de riesgo favorable, ésta se revierte hacia el terreno especulativo. Entre
los principales motivos que llevaron a la degradacion de la calificacion por parte de Fitch Ratings? se
encuentran: desafios fiscales y de gobernanza, agravados por el cierre de la mina “Cobre Panama”, lo que
ha debilitado la capacidad del gobierno para gestionar adecuadamente los recursos publicos; el bajo rendi-
miento en la recaudacion de ingresos lo que ha incrementado significativamente la deuda gubernamental,
complicando las perspectivas de sostenibilidad financiera; la dependencia de los mercados externos para
el financiamiento, haciendo que el pais esté mas expuesto a factores exdgenos; el cierre de la mina, que
ha tenido un impacto negativo en el crecimiento econdmico del pais, asi como en los ingresos fiscales,
afectando directamente la capacidad del gobierno para financiar sus operaciones; entre otros desafios.

El deterioro en la calificacion de riesgo refleja las preocupaciones de las agencias calificadoras sobre la
sostenibilidad fiscal del pais, la estabilidad econdmica y las perspectivas de crecimiento a corto y mediano
plazo.

Por otro lado, el EMBI (por sus siglas en inglés, desarrollado por J. P. Morgan), uno de los principales
indicadores que mide la prima de riesgo pais en economias categorizadas como emergentes, como es el
caso de Panama, aumenté de un diferencial de dos puntos porcentuales (2%) en julio 31,2023 a tres puntos
porcentuales (3%) el 31 de enero 2024%.

#12: Impacto en el costo del financiamiento publico y privado:

Como consecuencia de la rebaja de calificacion de riesgo pais por parte de Fitch Ratings, la comunidad
de inversionistas internacionales esta exigiendo mayores rendimientos a los bonos soberanos de Panama,
encareciendo para el pais el financiamiento obtenido en los mercados de capitales y en los nuevos emprés-

20 Cobre Panama. https://cobrepanama.com/

21 Cobre Panama, Una Historia de Logros en Cifras, Guia de Consulta, 2024.

22 Fitch Ratings. https://www.fitchratings.com/research/sovereigns/fitch-downgrades-panama-to-bb-outlook-stable-28-03-2024

23 J.P. Morgan, J.P. Morgan Global Index Research, 2024. https://www.jpmorgan.com/insights/global-research/index-research
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titos procedentes de la banca multilateral** lo que ha evidenciado una mayor prima de riesgo (spread) sobe-
rano registrado en la evolucién del EMBI para Panama desde que se anuncié la rebaja de calificacion por
parte de Fitch ratings?®. Desde la emisién del dltimo bono internacional en 2022 (14 de noviembre, cupén:
4%)? hasta el bono internacional de cupén mas elevado emitido el 22 de febrero de 2024 (cupén: 9.38%)%,
el mas caro en los ultimos 20 afios, la tasa de interés que pagd el gobierno aumenté en un 5.38%, es decir,
mas del doble. A nivel local, la deuda publica interna también se encarecio, pasando de un bono-cupén de
5.20%2¢ en junio del 2022 a 7.0%2 en abril del 2024.

En cuanto al costo del financiamiento privado, el comportamiento al alza de las tasas de interés de los
productos financieros locales ha obedecido mas a un efecto correlacionado con el comportamiento de las
tasas de interés garantizada a un dia (SOFR, por sus siglas en inglés)?” mas que con el comportamiento de
los bonos cupones de la deuda soberana?®

#13: Impacto en la atraccion de IED:

La IED en Panama aun no ha logrado sobrepasar los niveles alcanzados en prepandemia. Su maximo
repunte postpandemia en el afio 2022 (USD 2,960.1 millones)? no excedié el 63% del valor alcanzado en
el afio 2018 (USD 4,750.5 millones)®. Tomando en cuenta que el gasto de capital (Inversién)* de Cobre
Panamaera equivalente a un promedio del 21% del valor de la IED durante el periodo 2021-2023, sin lugar
a dudas los niveles de ésta se reduciran sensiblemente para los proximos cinco afios en al menos el valor
que representaba dicha proporcion, en adicion al mayor desafio que supone atraer una comunidad de inver-
sionistas internacionales que percibe que no es suficiente garantia suscribir un acuerdo con las instancias
reguladoras, asi como la evidente fragilidad de los esquemas de gobernanza del pais y sus autoridades
ante la presion de grupos sociales; sin mencionar el alza en la prima de riesgo pais, lo cual tampoco ayuda
a atraer la inversion de calidad.

Sin importar el valor que asuma la IED en los proximo 5 afios, ésta podria ser mayor al menos en un 20%
mas de lo que se logre alcanzar si la actividad de mineria metdlica se reabre.

#14: Pérdida de oportunidades para el pais en torno al desarrollo de una industria naciente con
valor agregado y con vocacion exportadora:

Con el fallo promulgado por la Corte Suprema de Justicia de Panama el 23 de noviembre de 2023" de
declarar inconstitucional el contrato de concesion minera entre el Estado y la Sociedad Minera Panamg,
S. A,y la sancion de la Asamblea Nacional de la Ley 406 del 3 de noviembre? de 2023, que impone una
moratoria indefinida a la mineria metalica en Panama3, se cercena desde su nacimiento el desarrollo de
una industria creciente con capacidad de expandirse en paralelo con la industria extractiva de mineria

24 Ministerio de Economia y Finanzas, Informacion / Relacion con los inversionistas. https://fpublico.mef.gob.pa/es/informacion

25 PwC, Reporte Econdmico Especial de PwC, Rebaja en la calificacion de riesgo crediticio: La pérdida del grado de inversion de Panama, 2024.

26 Ministerio de Economia y Finanzas, Gestion de riesgo. https://fpublico.mef.gob.pa/es/curvaderendimiento

27 Tasa de Interés garantizada a un dia -Secured Overnight Financing Rate- es una medida del costo de tomar prestado efectivo a un dia, garanti-
zado por valores de los Estados Unidos, que funciona como alternativa establecida a lo que era la tasa de referencia LIBOR.

28 Federal Reserve Bank of New York, Secured Overnight Financing Rate Data. https://www.newyorkfed.org/markets/reference-rates/sofr.
29 INEC, Flujo de Inversion Extranjera Directa en la republica. Afios: 2017 — 2022.
30 First Quantum Minerals, Consolidated Financial Statements, Afios: 2019-2023
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metalica y generar en el largo plazo un volumen de exportacion anual por el orden de USD328.3 millones®'
en bienes y servicios industriales derivados de la mineria metalica, tomando como referencia el modelo de
desarrollo chileno -y manteniendo las debidas proporciones- el cual acumula 90 paises®? de destino para la
exportacion de USD 1,217 millones en bienes y servicios®? al 2023 por parte de su cadena de proveedores
conformada por 600 empresas exportadoras de un total de 8,428%2.

#15: Supresion del potencial de innovacion y de desarrollo de nuevos segmentos de mercado:

La mineria metalica, en especial la mineria del cobre es una actividad en constante evolucion y desarro-
llo de la innovacidn tecnoldgica en sus diferentes etapas de produccion. Entre los nuevos segmentos de
mercado que se van desarrollando producto de la continua aplicacion de tecnologia en diferentes fases,
se encuentran los servicios especializados en métodos de extraccion, manejo de relaves, procesos de
molienda, gestion ambiental, uso de solventes, consumo de agua, trituracion, electromovilidad, interope-
rabilidad y productividad entre otros. Estos segmentos estan alineados con las tendencias globales hacia
una mineria inteligente y mas sostenible cuyo mercado global al afio 2020 se estimé en USD 8 mil millones
y se espera que alcance los USD 24.2 mil millones para el afio 2026, segun la organizacion Andes Pacific
Technology Acces®.

El aumento de la productividad y el mejoramiento del desempefio ambiental producto de la constante
aplicacién de innovacion y tecnologia en la mineria metalica y no metalica pudiesen generar ahorros anua-
les para la industria entre USD 290 mil millones y USD 390 millones, segun valoraciones estimadas por
McKinsey Global Institute®, cifra que justifica la creciente demanda por nuevas tecnologias, innovacion y
mejoramiento del desempefio ambiental en la industria del cobre.

Al darle la espalda a la actividad de mineria metalica se le esta privando al pais el establecimiento, desa-
rrollo y consolidacién de una industria innovadora pujante con demanda creciente, que le permitiria al pais
elevar el grado de sofisticacién econédmica en sus rubros y servicios exportables.

#16: Retroceso en la malla curricular vigente del pais y subutilizacion de capital humano alta-
mente especializado:

Al suprimirse la actividad de mineria metalica en el pais también se sustrae un componente sustancial de
la matriz de formacion curricular profesional altamente especializada, que en conjunto a otras profesiones
elevaban el perfil cualitativo ocupacional del pais. Al suprimirse de manera subdita la actividad de mineria
metalica, también se reduce el campo de ocupacion para profesiones correlacionadas con el desarrollo de
la actividad, entre ellas, ingenieria civil, mecanica, electromecanica, ambiental, eléctrica, computacional,
telecomunicaciones, hidrdulica, biologia, seguridad ocupacional, salud, sociologia, economistas - financis-
tas, entre un amplio espectro de profesiones y ocupaciones técnicas, desaprovechandose y subutilizando
el capital humano formado. La cuantificacién de la afectacion directa por categoria de la ocupacién se
desglosa de la siguiente manera: 1,744 operadores de instalaciones fijas y de maquinaria pesada; 1,200
profesionales cientificos e intelectuales (ingenieros, gedlogos y profesionales especializados); 1,160 técni-

31 UAEC, estimacion gerencial con base a los datos de Prochile, “Reporte de Exportaciones de los Proveedores de la Mineria Chilena”, PMETS 2024, 7° Edicién

32 Prochile, “Reporte de Exportaciones de los Proveedores de la Mineria Chilena”, PMETS 2024, 7° Edicion
33 Andes Pacific Technology Access-CORFO, Chile: “Mineria del Futuro para una Operacion Inteligente y Sustentable”. Mayo 2021.

34 McKinsey Global Institute. “Beyond the Supercycle: How Technology is Reshaping Resources”. Feb. 2017.
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cos y profesionales de nivel medio (soporte técnico a las operaciones); 576 conductores y operadores de
maquinaria mdvil; 984 profesionales de la gestiéon administrativa, financiera y de RRHH; 1,472 trabajadores
en las areas de construccién, mineria y procesos industriales; y 432 directores y gerentes. Todos estos
profesionales y técnicos suman 7,178 empleos al 2023%. Las ocupaciones indirectas e inducidas, que en
su conjunto representaron mas de 38,000 empleos, muchos de ellos pertenecientes a la cadena de valor
con servicios altamente especializados, también estan siendo afectados.

#17: Cancelacion de inversiones sociales y de infraestructura comunitaria:

Durante los Gltimos 5 afios (2019 - 2023) Cobre Panama ha invertido mas de USD 18.5 millones en
inversiones sociales y de infraestructura comunitaria®, siendo los principales rubros en educacion (34.4%),
infraestructura publica (30.6%) y relaciones comunitarias (27.1%). Para el quinquenio 2024 - 2028, se tenia
programado invertir un promedio de USD 5.7 millones por afio de manera equitativa en los 5 rubros antes
mencionados, lo cual no se ejecutara privando a las comunidades aledafias de la mina de los beneficios
de estas inversiones.

Capacidad de reposicion sectorial de la actividad minera:

La capacidad individual de un sector especifico de la economia para absorber o sustituir 100% el PIB de
la actividad minera en el corto o mediano plazo no pasa mas alla de un argumento aspiracional si se toma
en cuenta la capacidad de crecimiento histérico de los sectores prospectos para la reposicion: Turismo,
Manufactura, Transporte & Almacenamiento, Comercio al por Mayor & Menor y Construccién. Los afios
requeridos para absorber el PIB de la actividad minera de un solo afio (2023) por parte de cada uno de
estos sectores de manera individual, tomando en cuenta el crecimiento histérico de cada uno durante
los Gltimos 10 afios (2014 — 2023)* serian respectivamente, 114.8 afios, 86.4 afos, 6.2 afios, 4.6 afios y
4.3 aios (ver Cuadro No. 43: Reemplazo del PIB Minero, por Sector Econédmico). Sin embargo, si estos 5
sectores asumieran conjuntamente la labor de reponer el PIB de la actividad minera de un solo afio (2023)
de manera ponderada, los afios requeridos se reducen -por supuesto- en 4.9 afios, 8.4 afios, 2.1 afios, 2.4
afios y 1.9 afos, en el mismo orden precitado (ver Cuadro No. 44: Reemplazo del PIB Minero, por Sector
Econdémico, por Peso Ponderado).

Este anadlisis tedrico permite validar la capacidad y la velocidad de crecimiento de aquellos sectores de
la economia con los cuales el pais pudiese contar para reponer la caida del PIB nacional; no obstante se
debe tomar en cuenta que los tres sectores de mayor peso porcentual en la economia del pais (comercio,
construccion y transporte), forman parte sustancial de la cadena de valor de Cobre Panama. Si el ejercicio
fuese la reposicion consecutiva de varios afios del PIB de la actividad minera, por ejemplo 20 afios, la repo-
sicién ponderada seria inalcanzable en no menos de 10 afios en el mejor de los casos (sector construccion).

Reconsideracién de la apertura de la mina:

Los indicadores en el tablero de mando de la economia nacional no pareciesen estar en su mejor
momento: “A la baja” se encuentran el crecimiento del PIB (2.15% al primer semestre del 2024 en compa-
racion al 9.03% del mismo periodo del afio previo)’, el IMAE (2.25 acumulado a junio 2024 vs. 6.8 del mismo

35 INDESA. Impacto Econdémico de Minera Panama, enero 18 2023.
36 Cobre Panama, entrevista a la Gerencia Financiera, junio 5. 2024.

37 INEC, Variacion Porcentual del PIB segun Categoria de la Actividad Econdmica, afios: 2014 — 2023.
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periodo del afio anterior)®, la IED (USD 2,014.6 en el 2023 vs. USD 2,906.2 en el 2022)*°, el empleo (tasa de
desempleo nacional del 7.4% en agosto 2023 a un estimado del 9.3% a abril 2024)"", el consumo (660,390
miles de galones de combustible consumido de enero-julio 2024 vs. 677,846 miles de galones consumidos
en el mismo periodo del afio pasado, como indicador referencial)*’ y el grado de inversién (de “BBB-" a
“BB+”", Fitch Ratings)?, entre otros; y “al alza” se encuentran: costo del dinero en el mercado interno (las
tasas promedios de vivienda no preferencial, préstamos personales, comercio, industria y construccion,
pasaron de 5.92%, 8.83%, 7.85%, 7.42% y 7.59% en diciembre 2023 a 6.08%, 8.89%, 7.99%, 7.52% y 7.65%
respectivamente a julio 2024, segun la SBP)*', costo del fondeo publico en los mercados de capitales,
morosidad en cartera del sistema bancario nacional (3.99% el saldo de la cartera morosay vencida a julio
2024)*> déficit fiscal (-USD3,438.6 millones a junio 2024 vs. -USD2,402.4 a junio 2023)*, endeudamiento
publico de arrastre (USD 51,860 millones)* y presion del Programa IVM sobre las finanzas publicas*, por
solo mencionar algunos como si fuesen pocos.

Ante este escenario econémicamente dificil y habiéndose cumplido casi 1 afio del cese de operaciones del
Proyecto Cobre Panama’, sin que la economia haya dado visos de recuperacion sostenida, el pais merece
tener la oportunidad de reconsiderar la apertura de dicho proyecto incorporando al analisis de impactos y
beneficios, dos elementos sustantivos: i. Auditoria ambiental internacional permanente, con la participacion
equitativa de los grupos de interés en la primera linea de socializacion de resultados de los correspondien-
tes informes; y ii. Renegociacion del contrato entre la empresa y el Estado, mejorandose las condiciones
para este ultimo en términos de alcance juridico, econdmico, tributario y comunitario, entre otros temas
relevantes. A su vez se debe garantizar la legitimidad y seguridad en las operaciones de la empresa.

38 INEC. IMAE acumulado a junio 2024.
39 INEC, Flujo de Inversion Extranjera Directa, afios 2022 — 2023.
40 INEC, Consumo Interno — Combustible, en miles de galones. Enero-Julio 2024-23.

41 SBP. https://www.superbancos.gob.pa/estadisticas-financieras/tasas-interes, tasas a julio 2024.

42 SBP. Informe de Actividad Bancaria a julio 2024.
43 MEF. Balance Fiscal del Gobierno Central y del Sector Publico No Financiero. Junio 2024.

44 MEF. Direccion de Financiamiento Publico. Informe Mensual de Deuda Publica al 31 de agosto de 2024.

45 Junta Técnica Actuarial, “Tanto el modelo del Departamento Actuarial de la CSS como el nuestro, concluyen que las reservas del SEBD, y fideicomiso a favor
del IVM se agotardn a inicios de 2024 si no se hace nada”. Informe JTA 2019.



https://www.superbancos.gob.pa/estadisticas-financieras/tasas-interes

INDICE

INEFOTUCCION.......eeeeiiiireiiecieeeccreeeccrteeecsee e e ecsneesessaeesecssneeessssnasssssssasssssnsesssssnasssssssenssssnsassssnnassssnn 21
MarCO TEOKICO .....ceriuueirietiiiiiiieteiteeeeteeatessee st ssse s sat s s st e sesaesesasasesaesesasasssessssssssssassssssssssasssnasns 23
1. USO d€ UN MAICO TEOMICO. ....c.eveeiieiiieieieit ettt ettt ettt bt e ettt e e e esenns 23
2. Relevancia de 1a iNVESTIGACION. ..........c.ccoouiiiiiiiciceee ettt 23
3. Nucleos conceptuales de [a iNVestigacCion. .............cocvcuiieuiieieieeceeeee e 24
4. DiSERA0 INVESTIGALIVO ....cuocviiiiiciicticteeeteee ettt et ettt eteebe st et easeteebeste s easeseerenns 25
[ 1= CoTe (o] (o o - RPN 27
1. ReVISION BIblIOGIrAfICa. .......ccoiviveiiiieiicictce ettt 27
2. RecopilaCion de datOs..........cooveuiiiiieiiciieeee ettt ens 27
3. Discusion biblIOGrafiCa ..........ccoouiieiiiieiee e 27
3.1 ANAIISIS A8 AALOS. ...ttt e s enns 27

4. Técnicas / herramientas utilizadas en el @StUdIO. ..........cccoeuiiiirieieei e 27
5. Evaluacion de IMPACTO..........ci ittt ettt ettt re et ettt reereenas 30
6. CONCIUSIONES. ...ttt ettt b et b s b s e s e se et e s e e b e seebese s ese s ebessesasseseseeseseas 34
7. Marco conceptual FEfErENCIAL. ..........c.coiuiiiieieieiiicee ettt 34
8. EQUIPO TECNICO ......eitieieceeeeete ettt ettt b s bt e bt e e b ss s se s se s sens 36
9. AICANCE eI ESTUAIO.......cioieieiiiieeece ettt s e e 37
Capitulo I. Impacto macroeconOmico SECLONIal...........cccceeerrreeeeeiieeeeeireeeeecreeeecsneeeeessneeesssseeeesnns 39
1. Disminucion en la generacion de valor agregado direCto ...........cceeivvvieievcirisieieeeeeeeeene 39

2. Sectores bajo encadenamiento productivo afectados............cccceevvveveieiiririeieeeeee e 44

3. Empleo y remuneraciones afectados............ccoueueuiuiiiiciciciiieccec e 54

4. Aproximacioén al consumo doméstico afectado ............c.cueueiieieiiiiicicce e, 60

5. Afectacion a las finanzas PUBIICAS..........c.cooviuiieiiccceee s 62

6. Disminucion de la disponibilidad energética............ccoeveuiieieiiicicceeeee e 65
Capitulo Il. Impacto en las @Xportaciones...........cccceeeeiieeiiciieeeecirieeecesreeeccsreeeecsneeessssseeesssssesesnns 69
1. Nivel de exportaciones de bienes antes de lamina.............ccoooooeeieieiiiccccieececeeeee e 69

2. Magnitud del concentrado de cobre que se deja de eXportar............ccceoeevreeenirreecnenseenes 70
Capitulo lll. Repercusiones en el desarrollo economico local ..........ccccoeerreoneiiiineeincireereccrneeecenne 75
1. Impacto estimado en el empleo [0CaAl..............ccocuiieiiiiicieeceee s 75

2. Supresion del efeCto CaSCaQ...........cooveuiiiiiiieeee e 77

3. Pobreza General y PObreza EXIrEMA........cccovvvirieueiiiiieieiciieeieeeet et 88

4. INVErsiones AMDIENTAIES ........c.ceuiirieieietiiiee ettt s b s s 90




( é) > ESTUDIO SOBRE LAS REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DEL CIERRE DE OPERACIONES DE COBRE PANAMA
Capitulo IV. Impacto en el macroentorno del pais..........ccceeeeveeeeeereeeenerreeeeccreeeccceeeeecreeeeecneeesenne 93
1. Impacto en el grado de iNVErSiON PAiS .........c.ceveuiiciiieceeeee e 93
Capitulo V. Costo de oportunidad pais........ccccccueeieiiiiiiieiieecceeeccceteeccree e cree e nee e e s snee s 107
1. Ingresos que se dejaran de percibir en el mediano y largo plazo ...........ccccoeveeveeiviccineinienenn, 107
2. Supresion de nuevas industrias con valor agregado y con vocacion de exportacion............... 113
3. Capital humano altamente especializado con futuro iNCIerto ............cccveveeveieieiercceiee, 118
4. Inactivacion de la malla curricular académica vigente...........ccccveveeeveivieiceccicceeceee 119
5. Inactivacion de la vigilancia y monitoreo de dreas boSCOSas.........cccccoevveuiiereeeicicieiceeeee, 123
6. Cancelacién de inversiones sociales y de infraestructuras programadas.............c.ccceevrvrvnnenee. 124
Capitulo VI. Andlisis de @SCENALIOS...........cccecevueiiiiiiiieiciieeeecceeeeccrreeeeessaeeeessseeeesssaeeessssaaesssssaeeas 127
1. Costo del mantenimiento de activos y preservacion del ambiente ............ccccccovveinnnecnne. 127
2. Reemplazo de actividades con igual dimenSioN ...........ccccovveivieieieiiceeeeeeeee e 129
3. Reapertura de 1a MINa. .......c.oooouiiiieeee ettt 134
CONCIUSIONES ...ttt a ettt s s e st s s e s e s e st s e s e s e sene e s et e sese e s esesesennssas 137
MENSAJES ClAVE ...ttt b ettt b b s et s s e et e s s se e s s s esene s sesesens 139
BIDIOGIATi@......eeeeceeeeeeee ettt ettt ettt ettt ae et eae et ete s eaeaeas 149
AANEXOS ..ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt et et ea ettt et et e st eR e Rt R e st enteRteRe s et et entese b et ententeseeseesensentenenas 153
indice de Cuadros
CuadroNo.1.  Peso del Sector Minas y Canteras en el PIB Nacional. Afios 2021-2023 .............cc........ 39
Cuadro No.2.  Ranking de sectores con mayor aporte directo al PIB de Panama Promedio
de Ultimos 3 afios (20271-2023) ....c.coveieereiiiecieieieee et 40
CuadroNo.3.  Peso del Subsector de Mineria metalica en el Sector Minas y Canteras.
AROS 202172023 ...ttt 41
CuadroNo.4.  Peso del Subsector Mineria Metélica en el PIB Nacional. Afios 2021-2023 ................ 42
Cuadro No. 5.  Distribucion de las compras de la Mina Cobre Panama segun mercado destino.
ANR0S 2019-2023, eN MIlIONES AEUSD ..o 46
Cuadro No. 6.  Distribucién de las compras sectoriales -Consumo Intermedio- de la Mina Cobre
Panam@, N0 2022 ... .ottt ettt ettt 47
CuadroNo.7.  Actividades con mayor afectacién por el peso de las compras de la mina sobre
lo producido sectorialmente, en % Ao 2021 (en millones de USD) ...........cccceeviuevnnnes 49

Cuadro No.8.  Proyeccion de las ventas perdidas por subsector de la cadena de valor local
de Cobre Panama* al 1° afio, acumulado al 5° afio y 10° afio, en millones de USD ...... 50

CuadroNo.9.  Impacto al Sistema Bancario Nacional a diciembre 2023 por la via de los
trabajadores de la mMiNa ...........cooovoiioiicceee e 51

Cuadro No. 10.  Distribucién de los pagos a proveedores locales de la mina en base a domicilio
legal, afio 2023




ESTUDIO SOBRE LAS REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DEL CIERRE DE OPERACIONES DE COBRE PANAMA

Cuadro No. 11 Proyeccion de la distribucion provincial de las ventas perdidas acumuladas

al 10° aN0, €N MIIONES AE USD ... .ottt et ettt et et eeeeeaeea 53
Cuadro No. 12. U bicacion sectorial de los empleos indirectos/inducidos afectados por el

cierre de operaciones de Cobre Panama .............ccoooveiieiiecicccccce e 55
Cuadro No. 13. Tasas de Desempleo estimadas al 2024 en los sectores afectados por el

CIErre de JaMINA ...ooveeieiicc ettt bbb 56
Cuadro No. 14.  Estimacion del impacto a nivel nacional del cese de operaciones de la mina

sobre el pago de remuneraciones a nivel nacional, afios 2023y 2024 .............cccco........ 58
Cuadro No. 15.  Impacto del cierre de operaciones de la mina en las prestaciones sociales

de la CSS (En MiIllones de USD)........c.cueviiucueiiieceeieieeecee ettt 59
Cuadro No. 16. Impacto del cierre de operaciones de la mina en las recaudaciones

del ITBMS (En MiIllones d& USD) ........couiiueueiiiieieieieiceie ettt 59

Cuadro No. 17. Monto estimado de impuestos a pagar que el fisco no percibira por el cese de
operaciones de Cobre Panama escenario conservador del precio internacional
del cobre (USD3.65/Ib.). Afios 2024-2028, en millones de USD .........cccccevevevevevevnnnnne. 62

Cuadro No. 18.  Monto estimado de impuestos a pagar que el fisco no percibira por el cese
de operaciones de Cobre Panama Escenario con el precio actual del cobre a
nivel internacional (USD 4.50/1b.). Afios 2024-2028, en millones de USD ................... 63

Cuadro No. 19. Monto estimado del conjunto de pagos directos al Estado que no se percibiran
por el cese de operaciones de Cobre Panama escenario conservador del precio
internacional Del cobre (USD 3.65/Ib.). Afios 2024-2028, en millones de USD ............. 64

Cuadro No. 20. Monto estimado del conjunto de pagos directos al Estado que no se percibiran
por el cese de operaciones de Cobre Panama escenario con el precio actual del
cobre a nivel internacional (USD 4.50/1b.). Afios 2024-2028, en millones de USD ........ 64

Cuadro No. 21.  Cinco sectores con mayor aporte al crecimiento absoluto del PIB del pais.
A0S 20719 = 2023, en MiIlIoNES Q@ USD ...t 67

Cuadro No. 22. Cambio en la oferta exportable (USD 000°0) Republica de Panamd, 2018-2023 ......... 72

Cuadro No. 23. Impacto del cese de operaciones de Cobre Panama en el mercado laboral
provincial-nacional. Provincias de Coclé, Coldn, Chiriqui y a nivel nacional .................. 76

Cuadro No. 24.  Impacto del cese de operaciones de Cobre Panama en el mercado laboral provincial.
Provincias de Herrera, Los Santos, Panama Oeste y Panama ............c.ccccoevevvveieienenane. 76

Cuadro No. 25. Impacto del cierre de operaciones de Cobre Panama en el empleo de la empresa
Privada PO PrOVINCIA ......c.oiiuieiieiieieecee ettt ettt ettt eae et ae s eaennas 77

Cuadro No. 26.  Estimacion de la Masa Monetaria generada por el pago de salarios directos que
dejara de circular por el cierre de la mina segun provincia de procedencia del

TrADAJAAOIT ...ttt 79
Cuadro No. 27. Destino del gasto de consumo final en la provincia de Coclé derivado del pago
de salarios directos de lamina, @afo 2023 ...........cooieiiieirieeeeeeee e 80

Cuadro No. 28.  Destino del gasto de consumo final en la provincia de Colén derivado del pago




l\\

(

‘«; > ESTUDIO SOBRE LAS REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DEL CIERRE DE OPERACIONES DE COBRE PANAMA

Cuadro No. 29.

Cuadro No. 30.

Cuadro No. 31.

Cuadro No. 32.

Cuadro No. 33.

Cuadro No. 34.
Cuadro No. 35.

Cuadro No. 36.
Cuadro No. 37.

Cuadro No. 38.
Cuadro No. 39.
Cuadro No. 40.
Cuadro No. 41.
Cuadro No. 42.
Cuadro No. 43.
Cuadro No. 44a.
Cuadro No. 44b.

Figura No. 1.

Figura No. 2.

Figura No. 3.
Figura No. 4.

Figura No. 5.

Figura No. 6.

de salarios direCtos de 1a MINA ........ccoovoieieiiiieeee e 81
Destino del gasto de consumo final en la provincia de Chiriqui derivado del pago de
salarios directos de 1a MINA.........cccooueiiieiiciceeee e 82
Destino del gasto de consumo final en la provincia de Herrera derivado del pago

de salarios direCtos de 1a MINA ........ccovoieeeiiiee e 83
Destino del gasto de consumo final en la provincia de Los Santos derivado del pago

de salarios directos de 1a MiNQ.........cc.ooviveirieiicceee e 84
Destino del gasto de consumo final en la provincia de Panama Oeste derivado

del pago de salarios directos de lamina...........c.cccooveivieiiciiccece e 85
Destino del gasto de consumo final en la provincia de Panama derivado del pago

de salarios directos de 1a MiNQ.........cc.ooviveirieiicceee e 86
Masa Monetaria generada por las compras locales de la mina, afio 2023 .................... 87
Masa Monetaria total generada por los pagos de salarios y las compras locales

de la mina en algunas provincias, afio 2023 ...........ccocoiieeieeeeee e 87
Mediana del Ingreso Mensual por Hogar, segun provincia, en USD ............ccccoeeverennnes 88
Cobre Panama Inversiones Ambientales durante el periodo 2019-2023

y Programadas para el periodo 2024—2033 ..........cooeieeieeeieeeeeeeeeeee e 91
Escala de Calificaciones de RI€SJO..........c.ccovcueieiiuieiciiieteeeeeeeeee et 94
Calificaciones de Riesgo y Perspectivas para Panama, Afios 2000-2024...................... 96

Cobre Panama Inversion social y en Infraestructura, afios 2019 - 2023 (en USD) ..... 135

Activos y Depreciacién de First Quantum Minerals, Ltd., 2019-2023.........c.c.ccooveveneneee. 128
Gastos de Capital de Minera Panama, S. A. 2019-2023..........c.coooveveivieevieieeeeeene 128
Reemplazo del PIB Minero, por Sector ECONOMICO .........cccovveviieiciiieecieeceeeeeeieeas 131
Reemplazo del PIB Minero, por Sector Econdmico, por Peso Ponderado.................... 133
Distribucién Ponderada del PIB Minero 2023............c.ccooeivieieieeeninieieieeeeeeieeeeseenens 134

indice de Figuras
Multiplicador de la Actividad de Mineria de Cobre en Panama.

(Estimacion de [0S MUIRIPIOS) ........ceueveiiiieieiiieeieeee e 42
Estimacion de la Afectacién al PIB en el Corto Plazo

(en términos absolutos Y relativos) .........cccuiierucveiiiecieeieceee e 44
Subsectores a los cuales Cobre Panama le compra .........ccccooeveeieeieiceciceceeeeee, 45
Principales 6 Subsectores locales a los cuales Cobre Panama le compra.

AR 2022, eN MIlIONES AR USND ... e eee e 48
Aproximacion al numero de propietarios con hipotecas y préstamos de autos afectados
por el cierre de lamMiNQa ........ccoouoiiioiceee ettt 51

Distribucidn regional de las ventas perdidas acumuladas al 10° afio, en %
Y eNMIllONES AE USD ...ttt 53



ESTUDIO SOBRE LAS REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DEL CIERRE DE OPERACIONES DE COBRE PANAMA

Figura No. 7. Composicion de la cadena de valor de Cobre Panama segun tamafio de empresa .... 54
Figura No. 8. Impacto estimado del cierre de operaciones de Cobre Panama en la Tasa de

Desempleo Nacional al I° semestre del afio 2024 ...........c.coooveeieeiineieiceeeeeeeees 57
Figura No. 9. Estimacion del valor de los componentes del PIB nacional medido por el enfoque

de gastos, afo 2023 (En millones de USD).........ccccveueveiiierieieiieieie e 60
FiguraNo. 10.  Férmula de calculo del impacto de los salarios pagados en la mina sobre

el Consumo DOmMESTICO NACIONAL. ........cccoveivieirieiiieeeee e 61
FiguraNo.11.  Formula de célculo para la estimacion del Consumo Doméstico afectado en

€l AR0 2024 ...ttt ee 61
FiguraNo.12.  Mapa de prima riesgo pais en LatinoameériCa .............ccccoceeveivveicieiceceeeeeeeeeeeeeaa 97

FiguraNo.13.  Consumo doméstico derivado del pago de salarios directo a los trabajadores de la
mina segun provincia de procedencia, afio 2023. (con multiplicador del salario

Y @I CTEAITO).....cvveieieiei ettt 111
FiguraNo. 14.  Compras locales de la mina segun domicilio legal del proveedor, afio 2023............... 112
Figura No. 15.  Categorizacion de la Cadena de Proveedores de la Industria Minera........................... 114

FiguraNo.16.  Mercados paralelos sectoriales y complementarios de tecnologias,
PrOAUCTOS Y SEIVICIOS ...ttt ettt b e bt ene e 115

FiguraNo.17.  Alcance geografico de los mercados sectoriales paralelos/complementarios de

tecnologias, productoS Y SEIVICIOS.........cccveuiieuiieieieeeetee e 116
FiguraNo. 18.  Desarrollo de nuevos segmentos de mercado en mineria metalica.............cccccccevenei. 117
FiguraNo. 19.  Linea de tiempo con los cambios estructurales en la economia de Panama.............. 122

indice de Graficos
Grafico No. 1. PIB Minero Directo vs. PIB Minero con efecto Multiplicador, afios 2021-2023

(€N MINIONES AE USD) ... 43
GraficoNo. 2. Aportes a la economia nacional entre Cobre Panama y ACP, afio 2023

(MINIONES AE USD) ...ttt 65
Grafico No. 3. Distribucién de la capacidad instalada de generacion eléctrica en el pais segun

PO (BN IMW) Lottt 66
Grafico No. 4. Exportaciones de bienes (USD 000'0) en la Republica de Panam4, 2006-2018............ 69
GraficoNo. 5.  Exportaciones de bienes (USD 000'0). Republica de Panam4, 2006-2023.................... 70
Grafico No. 6.  Exportaciones proyectadas del concentrado de cobre (USD 000°0).

Republica de Panama, 2019-2033..........oo ettt 71
GraficoNo. 7. Impacto en las exportaciones de bienes (USD 000°0) Reptblica de Panama,

20T8-2033 ..ottt ettt ettt ettt bbbttt ettt 73
Grafico No. 8.  Mediana salarial mensual de los trabajadores de Cobre Panama vs. mediana

salarial mensual nacional y por provincia, afio 2023............cccceeevevirieecirireeeeeee e, 78
GraficoNo.9.  Pobreza General y Pobreza Extrema en la Provincia de Colon............cccccoeveveveeiinnenee. 89




Grafico No. 10.  Pobreza General y Pobreza Extrema en la Provinciade Coclé..............ccccoeveveivenennne. 89

Grafico No. 11.  Pobreza General y Pobreza Extrema en la Provincia de Chiriqui............cccoceeveiriririenennen. 90
Grafico No. 12.  Calificacion de riesgo de Panama, Afos 2000-2024 ...........coouoveueeeeeeeeeeeeeeeeee e 95
Grafico No. 13.  Variaciones del EMBI en Panama, ANOS 2007-2024........ocuoooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 98
Grafico No. 14. Variaciones del EMBI en Panamad, A0S 2019-2024...........coooooieeieieiieeeeeeeeeeeeeeean 99
Grafico No. 15.  Cupdn de Bonos Internacionales de Panama.............cccocooveveeieivieicicececececeeeeee, 100
Grafico No. 16.  Cupdn de Bonos NACIONAIES ...........cocuiveviieiieiceceeee e 100
Grafico No. 17.  Perfil de amortizacién segun tipo de bono soberano.............cccccooeveieieiieciccccce, 101
Grafico No. 18.  Perfil de amortizacidn segun acre@dOr.............covevcuieveuiciceieeeeeeee e 102
Grafico No. 19. Tasa de interés de los plazos fijos en Panama...........c.ccooveeeenivieicciiseeeeeee, 103
Grafico No. 20.  SOFR promedio de 30 di@s ........cceeieieieuieiiieieiceeietcee et 104
Grafico No. 21.  Tasas de iNTEréS POr SECION ..........ccocvcveveuiuiiieieteeeeee ettt 104
Grafico No. 22.  Total de flujo de IED, afios 2017-2023 (en miles de USD) .........cccccoeeuvireererririeeerensnnnnns 105
Grafico No. 23.  Ingresos que se dejaran de percibir en la cadena de valor local

(€N MIONES A€ AOIATES).......cevviiececeeeecete ettt 107
Grafico No. 24. Remuneraciones que se dejaran de percibir con efecto multiplicador del salario

(€N MINONES A USD) ...ttt 108
Grafico No. 25.  Pagos al Estado que se dejaran de percibir - escenario conservador

(€N MIlONES A€ AOIATES).......cevvieeeceeeeee ettt 109
Grafico No. 26.  Exportaciones proyectadas de concentrado de cobre (en millones de dodlares)......... 118
Grafico No. 27.  Capital humano especializado de Cobre Panama.............cccooeiieiiiininnccccee, 119
Grafico No. 28.  Cobre Panama Inversion social realizada (2019-2023) y proyectada (2024-2028)..... 125

indice de Anexos

ANEXO NOLT ettt ettt b et bt b st s et b et b etk n et n bRt b ettt ettt neenenn 153
ANEXO INO.2....cceeee ettt e b ettt a etk h et h etk n bRt R et Rt e et et et neneenn 153
ANEXO NO.2D ...ttt ettt b ettt b bRt s sttt b et s et s b e se s et et sesesentnas 154
ANEXO NO.3 ettt ettt e e e et e st e e et e Rt ettt et et Rt e Rt et et et entene et et et enteneeseasententeneerens 154
ANEBXO INOLA ...ttt ettt ettt a et e et et et e st e st et et e s ent e st et e s et e st eReeRe b e senteneeteetensenseneesenen 155

AANEXO NO. D e e e e e e e et e e et e e e et e s e e te e e e et e s ea et e e e e aeeeea e esaanateeeanareeaateeeaanaes 156




INTRODUCCION

onsiderar que el impacto del cese de operaciones de la mayor mina de cobre en Centroamérica®,

asentada en Panama, se limita al 5% de su PIB, al 75% de sus exportaciones de bienes y a mas

de 38,000 trabajadores directos, indirectos e inducidos, hoy desempleados o en la informalidad o
subutilizados, es pasar por alto la magnitud del alcance que dicho cluster minero habia desarrollado con
las economias locales, las industrias, los sectores y con el macroentorno del pais, ademas de obviar las
oportunidades a las cuales se le hace renunciar al pais en las areas de innovacién, sofisticaciéon econémica
y escalamiento de su matriz productiva, representa un significativo costo de oportunidad-pais que no se ha
valorado como impacto en su debida dimensidn; y si ademas de ello, se pensara a la ligera que el PIB de
la actividad minera es reemplazable facilmente por otros sectores de la economia, es tener un desconoci-
miento de la capacidad de crecimiento histdrica®” que han experimentado aquellos sectores cominmente
nominados para este gran desafio (Turismo, Manufacturero, Construccién, Comercio y Logistico), que dicho
sea de paso, tendrian la responsabilidad de no solamente sustituir un afio del PIB de la actividad minera, sino
al menos la serie de afios correspondiente al ciclo de vida del proyecto, usualmente no menor a 20 afios.

El lector avido podra encontrar en el paso de las paginas de este estudio mediciones de impacto como
pasar de estimar las afectaciones en el macroentorno del pais -por lo comun expresadas con cifras frias,
cuantiosas y hasta a veces indiferentes por lo lejano a la cotidianidad del panamefio comun, a estimaciones
de impacto con rostro social, como por ejemplo, nimero de familias con hipotecas residenciales afectadas;
de pasar de estimar la masa monetaria a nivel nacional que ha dejado de fluir a un nivel de estimacién de
los rubros y montos de consumo final por provincia que estan siendo afectados.

Entonces, ;cuales son las otras repercusiones socioecondmicas que no se han contabilizado? Contestar
esta pregunta ha sido el propésito de la UAEC, cuyas respuestas podran brindar una mayor compresién de
las consecuencias que el pais esta afrontando por el cierre de la mina Cobre Panama y de la paralizacién
de la actividad de mineria metalica en el pais.

En el presente estudio la UAEC presenta 17 categorias de impactos que amplian el espectro de analisis
con la estimacién de parametros que permitan contestar multiples interrogantes que los interesados en
el tema se habran hecho pero cuyas respuestas no necesariamente son faciles de contestar, como por
ejemplo:

En la esfera de impactos al crecimiento y a la cadena de valor: ;Hasta donde llegé el efecto multiplicador
de la actividad de mineria metalica? ;Eran pocos los sectores locales que le vendian a la mina, o muchos?,
¢Y cuanto?, ; Se puede comparar el nivel de compras locales de la mina Cobre Panama con el nivel de com-
pras de la ACP? ;Se ha estimado las ventas perdidas a 5 0 a 10 afios de los sectores proveedores locales
de la mina que ya estaban operando?

En materia de impacto al empleo, a las remuneraciones y al consumo doméstico: ;En qué sectores y
provincias se encuentran los empleos indirectos e inducidos afectados? ;Se ha estimado a cuanto ha
ascendido la tasa de desempleo en las economias locales (provincias) afectadas? ;Cuanto se ha supri-

46 https://www.clarin.com/mundo/mayor-mina-cobre-cielo-abierto-centroamerica_3_RzeVf24Fzb.html#google vignette, enero 13, 2024
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mido el consumo doméstico nacional o local (provincial)? ¢ Cuédles rubros de actividad econémica estén
afectados localmente? ;Se ha estimado la masa monetaria derivada de las remuneraciones pagadas y de
las compras locales que hacia la mina que ha dejado de fluir en las provincias afectadas?

A nivel de finanzas publicas y energia, ;Se ha medido la totalidad del impacto en las recaudaciones
tributarias? ;Y si llega a subir el precio internacional del cobre -como en efecto es la tendencia-, cuanto
se estara dejando de percibir? ;Qué porcentaje de la matriz energética nacional, representa la planta de
generacion eléctrica de Cobre Panam@, hoy en desuso?

En cuanto a macroentorno y exportaciones: ¢ El cierre de la mina ha contribuido o no a la degradacién de
la calificacién de riesgo-pais? ; Qué peso tiene la mina cerrada en el stock de IED? ; Cuanto pudo escalar la
cadena de proveedores mineros locales en términos de exportaciones, desarrollo de productos, innovacion
tecnoldgica y acceso a nuevos nichos de mercados de exportacion?

Otras preguntas que sin duda se han hecho las mentes preocupadas en el temay que el estudio aborda:
¢Dejaremos perder el capital humano especializado ya formado? ;Qué significa para el pais eliminar una
ocupacién? ;Cuanto tiempo le tomaria a un sector o a varios sustituir el PIB de la actividad minera? ;Es
viable? ;Conocemos realmente la magnitud de las oportunidades a las cuales estamos renunciando? ;Esta
el pais dispuesto a asumir este costo de oportunidad?

Por ultimo, invitamos a la comunidad de lectores para que cuente con mayores insumos y métricas que
puedan enriquecer la discusién sobre si los panamefios queremos o0 no contar con la mineria metalica
como actividad de desarrollo del pais, conociendo la capacidad instalada disponible y los aportes que este
sector de actividad econdmica puede brindarle al pais para enfrentar los multiples retos que hoy enfrenta
nuestra economia.

22| s




MARCO TEORICO

1. Uso de un marco teodrico

Todo proceso investigativo que busque generar nuevo conocimiento debe acompafiarse de un marco
tedrico que permita precision en el planteamiento del problema, la relevancia del tema investigado, las
fuentes de informacion disponible, las variables susceptibles de medicién, las teorias, los supuestos y
las herramientas que en su conjunto faciliten la investigacién y la construccion del conocimiento. Esto es
medular para mantener el enfoque de los nucleos conceptuales definidos en la investigacion y con ello
llevar a feliz término la investigacién.

Por lo anteriormente expuesto, la presente investigacion denominada “Estudio sobre las Repercusiones
Socioeconomicas del Cierre de Operaciones de Cobre Panama” recurre a la construccion de su respectivo
marco tedrico que permita orientar el disefio investigativo, definir las variables de investigacién, analizar
y tabular la data obtenida, interpretar adecuadamente los hallazgos y con ello, sustentar la generacion de

nuevo conocimiento.

2. Relevancia de la investigacion

Pobremente y muy a la ligera se ha dimensionado el conjunto de impactos que repercuten sobre la
economia nacional, la clausura de la actividad de mineria metalica en el pais y en especifico, el cese de
operaciones de la mina Cobre Panama. La magnitud del impacto va mas alla que la afectacién al PIB en un
5% a la caida de las exportaciones de bienes en un 75% y lamentablemente, a los mas de 38 mil empleos
afectados’-directos, indirectos e inducidos-.

Por la situacién que vive el pais actualmente de bajo crecimiento (2.15% al primer semestre del 2024
en comparacion al 9.3% del mismo periodo del afio previo)?, urge evaluar la situacion de manera integral y
objetiva, incorporando a su vez los impactos colaterales y las oportunidades a las cuales el pais pueda estar
renunciando. La medicion de impacto debe trascender la esfera macroeconémica simple y abarcar otras
dimensiones como la local, la sectorial, la cadena de valor intersectorial, la misma ampliaciéon del ambito
macroeconomico, el macroentorno y a su vez contabilizar el valor de las oportunidades que se perderan o
a las cuales se le hace renunciar al pais, estimacion por lo comun es obviada en los analisis de impactos,
tradicionalmente sefialada como costo de oportunidad.

Sin pretender ser exhaustivos -ya que un buen ensayo investigativo debe generar mayores estudios que
complementen o confronten los hallazgos obtenidos-, la presente investigacién busca aportar mayores
insumos y métricas que dimensionen adecuadamente las consecuencias de reactivar o no la industria de
mineria metalica, considerando los impactos a las economias locales, a la cadena de valor local y los costos
de oportunidades, como un aporte a la construccion de conocimiento que permita mejorar la evaluacion
de impactos.




,_
( (:g > ESTUDIO SOBRE LAS REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DEL CIERRE DE OPERACIONES DE COBRE PANAMA

3. Nucleos conceptuales de la investigacion

Todo proceso investigativo se auxilia en la identificacion clara de ejes o nucleos conceptuales que per-
miten a los investigadores precisar lo que se quiere buscar, estableciendo una especie de triada “tema-pre-
gunta-objetivo¥’. Para el caso de la presente investigacion, la estructura capitular esta definida por este
formato de triada, consistente en:

Impacto ¢Hasta dénde llegd el efecto multiplicador de la mineria metalica? Estimar las afectaciones a nivel de
Macroeco- | ;Eran pocos o muchos los sectores que le vendian a la mina? ¢ Cuanto? variables macroeconémicas y sec-
némico ) o .
y sectorial ¢Se ha proyectado las ventas perdidas a 5y 10 afios de los sectores | toriales.
proveedores de la mina?
(Capitulo 1) | ¢Es comparable el nivel de compras local de la mina con el de la Autoridad
del canal de Panama?
¢En cuales sectores y provincias se encuentran los empleos afectados?
¢Se ha medido el impacto en las finanzas publicas y lo que se dejara de
percibir segun fluctue el precio internacional del cobre?
Impacto en | ;Se ha medido el impacto regresivo en la oferta exportable del pais? Estimar el efecto regresivo en el
las exporta- | ; cuanto tiempo tomard recuperar los ingresos de exportacién que generaba | volumen y en la estructura de las
ciones
> Ca ) . .
(Capitulo 2) la mina? exportaciones de bienes del pais.
Repercu- ¢Se ha estimado a cuanto ha ascendido la tasa de desempleo en las | Estimar el impacto socioeconé-
siones en el | provincias afectadas? mico a nivel de desarrollo econé-
desarrollo 0 i4nto se ha suprimido el doméstico local? ico local
economico | ¢EN cuanto se ha suprimido el consumo doméstico local’ mico local.
local ¢Cudles rubros de consumo se han afectado localmente?
(Capitulo 3) | ;Se ha estimado la masa monetaria derivada del pago de remuneraciones y
de las compras locales que ha dejado de fluir en las provincias afectadas?
Impacto en | ¢El cierre de la mina ha contribuido a la degradacién de la calificacién de | Estimar el impacto adicionado en el
el macroen- | riegqo pais? macroentorno del pais.
torno del . . ) . . .
pais ¢Cuadl es el peso que tiene la mina en el stock de Inversién Extranjera Directa?
(Capitulo 4)
Costo de ¢Cudnto hubiera podido escalar la cadena de proveedores locales en | Identificar la pérdida de oportu-
gpé)rtunl-, términos de exportacién, desarrollo de productos, innovacién tecnolégicay | nidades a futuro para el pais por
ad - pais . . . :
(Capl’tt?lo 5) acceso a nuevos nichos de mercados de exportacion? truncarse el camino recorrido de la
¢Qué significa para el pais eliminar una ocupacién y desaprovechar el talento | industria extractiva metdlica.
humano especializado?
Andlisis de | ;Cuanto tiempo le tomard a un sector estratégico de la economia o a varios | Identificar los escenarios posibles
€scenarios | renoner el PIB minero? ¢Es ello viable? en torno a | amina Cobre Panama.
. ¢
(Capitulo 6) . , . o .
¢Qué tendria que considerarse para una hipotética reapertura de la mina?

47 Cervantes, D. La construccion del marco tedrico en la investigacion cientifica (s. f.). Universidad de Chile
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4. Diseiio investigativo
4.1 Base Tedrica

El presente estudio se sustenta en conceptos referenciales ampliamente utilizados en las mediciones de
impactos, como lo son los conceptos de “Evaluacién de impacto econémico”, “Multiplicador” y “cadena de
valor”, lo que permitié demarcar la l6gica tedrica utilizada para la construccion del conocimiento por parte

de la investigacion. A continuacion, se expone el marco conceptual de los tales:

“La evaluacion del impacto econémico es la mas antigua y conocida para valorar la repercusion de los pro-
yectos y programas en el desarrollo de los paises y sus territorios. En el contexto internacional es necesario
este andlisis para evaluar la repercusion y los beneficios que producen las inversiones en infraestructuras, asi
como de cualquier otra actividad susceptible de generar un impacto, ya que permite dimensionar la utilidad
que generan en la sociedad en general, asi como también en las variables socio econdmicas, El término de
evaluacion de impacto econdémico (EIE) en la literatura se puede encontrar como un procedimiento o método,
en ambos casos, la intencion es medir las consecuencias y los resultados beneficiosos que se producen por
las inversiones publicas o cualquier otra actividad susceptible de generar un impacto de esta naturaleza, a
través del andlisis de diferentes indicadores que permiten facilitar la adopcidn de decisiones racionales”.*®

“Elementos comunes sobre la evaluacién de impactos: i. es un proceso orientado a medir los resultados
de las intervenciones, en cantidad, calidad y extension, ii. se evaluan todos los efectos de una accion, sean
estos positivos o negativos, deseados o no deseados; iii. se basan en el uso de indicadores cuantitativos
y/o cualitativos para efectuar el proceso de evaluacion de los cambios y transformaciones operados y iv. Se
ocupa de los efectos duraderos en el tiempo y no de los resultados a corto plazo”.*

“El término Multiplicador se utiliza en términos mds generales en economia para referirse a la influencia
de una variacién unitaria de una variable exégena en una variable endégena”.*

“Una cadena de valor describe la gama de actividades que se requiere para llevar un producto o servicio
desde su concepcion, pasado por las fases intermedias de la produccidn y la entrega hasta los consumidores
finales y su disposicion final después de su uso. Esto incluye actividades tales como el disefio, la produccidn,
la comercializacion, la distribucion y los servicios de apoyo hasta llegar al consumidor final. Las actividades
que constituyen una cadena de valor pueden estar contenidas dentro de una sola empresa o divididas entre
diferentes empresas, dentro de una Unica ubicacién geogrdfica o distribuidas en dreas geograficas mas
amplias”.%°

48 Quesada Sotolongo, M., Gonzalez Pérez, M. (2023). Evaluacion del impacto socio econémico y en el medio natural de una zona especial de desarrollo, Revista
Universidad y Sociedad, 15(1), 43-51.

49 Dornbusch, F,, Fischer, S., Startz, R, (s.f). Macroeconomia, 9° Edicion.

50 Nutz, N., Sievers, M. (2016). Guia general para el desarrollo de cadenas de valor, OIT.
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4.2 Base Empirica

Si bien no existe un documento publico que compile las afectaciones socioeconémicas del cierre de la
mina Cobre Panama o del sector de mineria metalica -razon del presente estudio-si existen dos investiga-
ciones de firmas consultoras locales que previo a la declaracién de inconstitucionalidad del contrato de
renovacion, realizaron analisis de impacto de las operaciones de la mina. Nos referimos a los estudios:

o Indesa, Impacto Econémico de Minera Panama (Enero 18, 2023)%'. Denota un marcado
énfasis en el uso de los multiplicadores de la produccion, a nivel nacional y provincial y
en las condiciones laborables.

o Elemente, Panama - Mineria. (Dic. 2022)%. El estudio se orienta a brindar el contexto de
la economia nacional y algunos datos globales de las operaciones de la mina.

51 Indesa, https://transparenciacobrepanama.com/wp-content/uploads/2024/05/impacto-econoomico-de-minera-panama.pdf

52 Elemente, https://cdn.corprensa.com/la-prensa/uploads/2023/01/24/Perspectivas%20y%20Mineria.pdf
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METODOLOGIA

1. Revision Bibliografica

Se realiz6 una revision de toda la informacién referente al sector de Explotacion de Minas y Canteras, en
especial del subsector Mineria Metalica y de la mina Cobre Panama de los ultimos 10 afios. Esto incluyé
estudios previos de instituciones técnicas como el Centro Nacional de Competitividad y notas técnicas de
agencias especializadas en mineria metdlica (Cobre), estudios de agencias multilaterales, informes estadis-
ticos oficiales complementarios y articulos especializados de economistas sobre el desempefio del sector
minero local y sus perspectivas sobre las implicaciones del cierre de la mina Cobre Panama. Articulos emi-
tidos por la prensa local e internacional al igual que el de agencias de informacion econédmico-financieras.

2. Recopilacion de datos

Se recopilaron los datos primarios, secundarios y terciarios pertinentes para el estudio. La fuente principal
de obtencion de la data del estudio provino de fuentes secundarias acreditadas, tales como estadisticas
oficiales del INEC, MEF y de otras instituciones estatales (MICI, SBP, MEDUCA, CSS, etc.), informes técnicos
y hojas informativas de organismos internacionales (tipo OCDE, CEPAL, BID, Banco Mundial, etc.), agencias
calificadoras de riesgos, organizaciones relacionadas a la actividad minera local e internacional (CAMIPA,
International Copper Association, CODELCO, etc.), reportes publicos generados por First Quantum Mine-
rals y Cobre Panama, entrevistas con diferentes representantes de la mina y consultores independientes
locales relacionados al sector de mineria metalica.

3. Discusion bibliografica
3.1 Analisis de datos

Los datos recopilados se analizaron utilizando métodos estadisticos y herramientas de analisis cuan-
titativo. Se realizaron pruebas de correlacidn, inferencia estadistica, andlisis de tendencias, proyeccion y
comparacion de escenarios, asi como evaluaciones de impacto sobre variables socioeconémicas producto
del cese repentino de la actividad de mineria metalica en diferentes aspectos. Se utilizaran indicadores
cuantitativos y cualitativos para medir estos impactos. Los resultados de estos analisis sirvieron para
generar el contenido estructurado del estudio.

4. Técnicas / herramientas utilizadas en el estudio.
+ Uso de multiplicadores econémicos:

Muiltiplicador del PIB/Valor Agregado minero: El multiplicador del PIB minero (metalico) o del Valor Agre-
gado minero (metalico) expresa el nimero de veces en que una unidad monetaria generada por dicho sector
adiciona mds unidades a otros sectores de la economia o a la economia en su conjunto (PIB inducido) en un
periodo de tiempo, por lo comun un afio, por medio de sus compras locales (consumo intermedio) y/o sus
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inversiones (CAPEX)%. Al conocerse los datos del valor agregado de la mineria metalica durante los afios
2021 al 2023, las compras locales y las inversiones en el mismo periodo, se puede obtener el multiplicador
relacionando estas dos ultimas variables de manera individual o conjunta con el valor agregado producido
por la actividad minera, lo que resultara en un coeficiente o multiplicador. Los valores resultantes cada
afo pueden variar, ya que sus variables determinantes también varian. La Figura No. 1: Multiplicador de la
Actividad de Mineria de Cobre en Panama (Estimacion de los mdiltiplos), expone el célculo correspondiente.

Multiplicador del Empleo minero: Expresa el nimero de empleos adicionales en otros sectores de la
economia que se generan por cada trabajador empleado en el sector de mineria metalica. Para el caso del
presente estudio se utiliz6 como referencia internacional la actividad de mineria de cobre de Chile estimada
en 3.7 trabajadores adicionales por cada empleo directo, segun la International Copper Association en su
estudio: “The Impact of Copper Mining in Chile. Economic and social implications for the country” del afio
2017%,

Multiplicador del Crédito: Por lo comun el gasto de consumo final de los hogares suele ser mayor a la
sumatoria de la remuneracion de los asalariados y del ingreso mixto en las cuentas nacionales, debido al
efecto del crédito de consumo?®, el cual extiende los gastos provocando una dinamizacién del consumo.
El multiplicador del crédito se obtiene relacionando el consumo final de los hogares entre la remuneracién
de los asalariados mas el ingreso mixto, obteniéndose generalmente un coeficiente mayor a uno (UAEC,
estimacion gerencial). Para el caso del afio 2023, la relacién arrojé un coeficiente de 1.37. Este multiplica-
dor se aplica en el presente estudio al pago de salarios de los trabajadores de la mina para medir la masa
monetaria que se generara y se destinara al consumo doméstico local.

Multiplicador de la Compras Locales: Como variable proxy al efecto multiplicador de las compras locales,
el estudio utiliza el coeficiente técnico resultante entre la relacion de las compras locales del afio 2021
sobre el valor agregado del sector de mineria metalica’®, dando como resultado un valor de 0.2388, siendo
el mds conservador durante el periodo 2021 - 2023 (UAEC, estimacion gerencial, ver Figura No. 1). Este
indicador es utilizado en el estudio para determinar la masa monetaria derivada de las compras locales
de la mina, asi como en la estimacion de la proyeccion del valor de la produccion de bienes finales en los
subsectores/actividades que conforman la cadena de valor de la mina.

+ Estimacion de esquemas de produccién (Proxy de la Matriz Insumo-Producto):

Uso del Cuadro de Oferta y Utilizacion de Productos a Precios de Comprador: Para estimar el flujo de
bienes y servicios y con ello la distribucién de las compras de la mina en aquellos sectores representados
en su cadena de valor, se utilizaron como referencias los coeficientes técnicos expuestos en el Cuadro de
Oferta y Utilizacién de Productos a Precios de Comprador més reciente publicado por el INEC (afio 2021), el
cual establece el consumo intermedio (compras locales) del sector de minas y canteras realizado a otras
actividades pertenecientes a diversos sectores de la economia nacional. Al generar la mina el 83.7% del
PIB sectorial (Cuadro No. 3: Peso del Subsector Mineria Metalica en el PIB Nacional, afios 2021-2023) se
considera representativo la matriz de coeficientes técnicos utilizada como referencia.

El Cuadro de Oferta y Utilizacion de Productos a Precios de Comprador — afio 20217 del INEC identificé 88
actividades/industrias a quienes el sector explotacion de minas y canteras les compra, las cuales el pre-

53 Comisidn Chilena del Cobre. (2022, septiembre). Medicién de encadenamientos productivos de la industria minera en Chile

54 International Copper Association. (2017). The impacts of copper mining in Chile: Economic and social implications for the country.

55 INEC. PIB en la Republica segun el enfoque de Ingreso/Gasto, 2018-2021)
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sente estudio ha reagrupado por afinidad en 24 subsectores distribuidos en 14 sectores de la economia
panamefia, ver Figura No. 3: Subsectores a los cuales Cobre Panama les compra.

El monto global de las compras de la mina para el afio 2022 se distribuye entre los subsectores provee-
dores conforme lo expresado en la matriz de coeficientes técnicos intersectoriales aplicado al sector de
explotacion de minas y canteras, obteniéndose una aproximacion desagregada del volumen de compras
que se destiné a cada segmento de la cadena de valor local.

+ Uso de pesos ponderados:

Poblacion Ocupada por Categoria de Actividad Economica, aiio 2023: Para lograr una aproximacion a la
distribucion sectorial de los empleos indirectos e inducidos que se ven afectados por el cese repentino de
las operaciones de Cobre Panama, el estudio utiliza como referencia la actual estructura de distribucién
porcentual de la Poblacion Ocupada por Categoria de Actividad Economica, afio 2023 estimada por el INEC
en renglén de estadisticas sociales. De esta manera se obtiene, como estimacion proxy (UAEC, estimacion
gerencial, ver Cuadro No. 12: Ubicacién sectorial de los empleos indirectos/inducidos afectados por el
cierre de operaciones de Cobre Panama), una referencia de los empleos directos e inducidos afectados de
otros sectores de actividad econémica en adicion a los empleos directos del sector de mineria metalica.

Distribucién Ponderada de los Gastos de Consumo Final establecida en el indice de Precios al Consumidor
Nacional Urbano (IPC), afio 2023: Una referencia tipo proxy que usa el estudio para determinar los rubros
de destino de los gastos de consumo final derivado del pago de salarios directos a los empleados de la
mina es la estructura ponderada que a la fecha tiene establecido el INEC en los grupos de consumo que
conforman el IPC nacional Urbano (INEC, IPC-2023). Esta estructura es de vital relevancia para determinar
aquellas actividades que representan los rubros de consumo familiar en las localidades (provincias) de
donde proceden los trabajadores de la mina, las cuales la investigacion ha enmarcado como afectacién al
consumo doméstico local (UAEC, estimacion gerencial, ver Anexo No. 5: Estructura de gastos de consumo
establecida por el IPC).

Remuneraciones pagadas a nivel nacional sobre el PIB 2023-2024: Al no contarse con datos actualizados
oficiales del PIB medido por medio del enfoque de ingresos al afio 2023, se ha utilizado el promedio de la
distribucion porcentual de los componentes de dicho enfoque de los Ultimos cuatro afios disponibles (afios
2018 - 2021) para proyectar dicha distribucién para los afios 2023 - 2024 y con ello estimar el valor de
las remuneraciones pagadas a nivel nacional (UAEC, estimacion gerencial, ver Cuadro No. 14: Estimacion
del impacto del cese de operaciones de la mina sobre el pago de remuneraciones a nivel nacional, afios
2023y 2024).

Consumo doméstico nacional sobre PIB 2023 - 2024: Dada la carencia de datos actualizados oficiales
del PIB medido por medio del enfoque del gasto al afio 2023, se ha utilizado el promedio de la distribucion
porcentual de los componentes de dicho enfoque de los Gltimos cuatro afios disponibles (afios 2018 —
2021) para proyectar dicha distribucién para los afios 2023 - 2024 y con ello estimar el valor del consumo
doméstico, lo cual servira para estimar a su vez, la proporcion de los salarios previstos a pagar por la mina
a los trabajadores en el afio 2024 incrementado por el efecto multiplicador del salario y del crédito -de no
haber cesado operaciones- como porcentaje del correspondiente consumo doméstico nacional en dicho
afo, reflejando el porcentaje de impacto (UAEC, estimacion gerencial, ver Figura No. 10: Férmula de célculo
del impacto de los salarios pagados en la mina sobre el Consumo Doméstico Nacional).
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+ Usos del promedio anual de tasas de crecimiento para proyecciones:

Crecimiento Promedio Anual del PIB Nacional: Para las proyecciones del PIB Nacional el estudio deter-
mino la tasa promedio de crecimiento anual del periodo 2000 a 2019, evitando los picos de la pandemiay
post - pandemia y con ello obtener un promedio de tendencia a largo plazo que pudiese ser utilizado para
los ejercicios de proyeccion de crecimiento de la economia nacional a 5y 10 afios plazo. La tasa resultante
anual fue 5.89% (UAEC, estimacion gerencial, INEC: Variacién porcentual del PIB, afios 2000 a 2019).

Crecimiento Promedio Anual de las Compras Locales de la mina: El componente de las compras locales
de la mina y en especial su crecimiento promedio anual durante el periodo 2019 - 2023 ha sido utilizado
para las proyecciones de compras a la cadena de valor local a los plazos de 5y 10 afios. Dicha tasa de
crecimiento anual ha promediado un 13.28% (UAEC, estimacién gerencial, Ver Cuadro No. 5: Distribucion
de las compras de la Mina Cobre Panama seglin mercado destino, afios 2019 - 2023).

+ Anadlisis de escenarios: reemplazo de la mina por actividades de igual dimension:

Para el analisis de escenarios sobre el reemplazo de la mina de manera individual o conjunta por parte
de otros sectores de actividad econémica nacional se proyectaron las tasas de crecimiento promedio (PIB
sectorial) de los sectores estratégicos seleccionados para reflejar la verdadera capacidad de absorcién del
PIB minero en el tiempo ya sea por un solo sector o de manera grupal.

5. Evaluacién de Impacto

El estudio parte del principio que el impacto ocasionado por el cese de operaciones de la mina Cobre
Panama sobre un conjunto de variables en los ambitos macroecondmicos, sectoriales y/o locales es equi-
valente al aporte que la misma realizaba en tales variables, ya sea de manera directa o indirecta/inducida;
y dicha proporcion se utiliza para estimar a su vez lo que se dejara de generar o percibir en tales variables
en un horizonte de tiempo a corto, mediano y largo plazo (un afio, cinco afios y diez afios); toda vez que
la estructura productiva y los aportes al ingreso, al empleo, a las remuneraciones, al consumo doméstico
nacional y local, entre otros aportes, ya se estaban generando. Estos aportes a futuro son susceptibles de
valoracion utilizando las herramientas metodoldgicas que ofrece la practica de la economia aplicada en el
campo de estimacion de impactos.

Los términos de impacto o afectacion en el presente estudio tienen una equivalencia con el término
“disminucion” -aplicable por ejemplo al valor agregado, consumo doméstico, etc.- en la mayoria de las
variables estimadas, pero también una equivalencia con el término “aumento” para el caso de otras varia-
bles — aplicable por ejemplo al desempleo, riesgo, etc.-

La estimacién de impactos, la cual se aplica a un conjunto de 17 grupos de variables agrupadas por afini-
dad en el presente informe, en buena parte se le otorga una dimensién en valores absolutos (por ejemplo:
unidades monetarias o fisicas) y una dimensioén en valores relativos, es decir, como parte de un todo (por
ejemplo: compras locales de la mina hacia un sector o actividad sobre la produccién final de dicho sector
o actividad en un periodo determinado.

Impacto en el PIB Nacional / Sectorial: Cuantificacion del aporte del PIB de mineria metélica (imputable
100% a la mina Cobre Panama) y su proporcion sobre el PIB del sector de explotacién de minas y canteras
y sobre el PIB Nacional.
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Impacto en la Cadena de Valor Local: Se aplicaron dos criterios: i. Volumen de compras en unidades
monetarias que se dejara de realizar en cada subsector identificado en la estructura de la cadena de valor
local de la mina Cobre Panama a 1, 5y 10 afios plazo, tomando como referencia histérica los coeficientes
técnicos del Cuadro de Oferta y Utilizacion de Productos a Precios de Comprador para el afio 2021 elaborado
por el INEC; y ii. Peso de la compra sobre la produccion final en los respectivos subsectores identificados,
para lo cual se estimo la proporcién de las compras locales de la mina sobre la produccién final proyectada
a 10 afos plazo de los respectivos subsectores. Para ambas proyecciones se utilizaron las respectivas
tasas de crecimiento promedio anual estimadas por el estudio.

Impacto en la Banca de Consumo Local: Para la estimacién de este impacto se utilizaron cifras sumi-
nistradas por la SBP- “Andlisis de Amenazas Macrofinancieras para el Sistema Bancario Nacional”, nov.
2023- en cuanto al monto de créditos otorgados a dicha fecha de manera directa a los empleados de la
mina segun tipo de préstamo (hipoteca, auto, consumo personal y tarjeta de crédito) y la correspondiente
proporcion sobre la cartera nacional respectiva.

Ma4s alla de esta valoracion, el estudio hace una aproximacién al nimero de familias con hipotecas resi-
denciales y préstamos de autos afectados por el cierre de la mina, estimando la relacién de los respectivos
montos de crédito otorgado sobre el valor promedio de una residencia o de un auto nuevo para familias
con ingresos equivalentes al promedio devengado por los trabajadores de la mina (ver Figura No. 5: Apro-
ximacion al numero de propietarios con hipotecas y préstamos de autos afectados por el cierre de la mina.

Impacto en el empleo: El estudio aborda el nivel de afectacién al empleo estimando la tasa de desem-
pleo a corto plazo (6 meses) en cuatro dimensiones: i. Desempleo a nivel nacional, sumando la poblacion
total de trabajadores afectados (directos, indirectos e inducidos) a las cifras de desocupados registradas
por el INEC a agosto del afio 2023 y obteniendo la proporcion de esta sumatoria sobre la PEA registrada
igualmente por el INEC a agosto del 2023; ii. Desempleo a nivel sectorial, haciendo una distribucion tipo
proxy del total de trabajadores afectados en base al peso ponderado de la poblacién ocupada por sector
de actividad econémica. Las nuevas cifras de desocupados por sector se dividen respectivamente entre
la PEA sectorial registrada por el INEC en agosto del 2023, obteniéndose la nueva tasa de desempleo
(UAEC, estimacion gerencial, ver Cuadro No. 13: Tasas de desempleo estimadas al 2024 en los sectores
afectados por el cierre de la mina ); Desempleo a nivel local (provincial), llevando a cabo una asignacion
tipo proxy del total de trabajadores afectados segun procedencia geografica de los empleados directos
de la mina aplicando el multiplicador del empleo en la respectiva zona geogréfica (ver Cuadro No. 25:
Impacto del cierre de operaciones de Cobre Panama en el empleo de la empresa privada por provincia ); y
iv. Desempleo a nivel de sector privado provincial, estimando la proporcion del total de empleos afectados
por provincia por el cierre de la mina sobre el total de empleados de la empresa privada segun provincia a
agosto del afio 2023, obteniéndose como resultado un proxy de afectacion atribuible propiamente al sector
privado sustrayendo de las estimaciones el componente publico e informal de la PEA, en ocasiones muy
significativo, como a su vez, el componente de desempleados (ver Cuadro No. 25: Impacto del cierre de
operaciones de Cobre Panama en el empleo de la empresa privada por provincia ).

Impacto en las remuneraciones pagadas: para estimar la proporcion de afectacion a las remuneraciones
pagadas a nivel nacional por causa del cese de operaciones de la mina, se calculé la masa monetaria
derivada del pago de remuneraciones a los trabajadores de la mina con el respectivo efecto multiplicador
del salario para los afios 2023 y 2024 y se relaciond con el monto nacional estimado del pago de salarios
e ingresos mixtos en tales afios (ver Cuadro No. 14: Estimacion del impacto a nivel nacional del cese
de operaciones de la mina sobre el pago de remuneraciones a nivel nacional, afios 2023 y 2024. Como
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consecuencia de la caida en las remuneraciones pagadas, el estudio también presenta el correspondiente
impacto sobre las prestaciones obrero-patronales y la respectiva proporcion de afectacion sobre los ingre-
sos corrientes de la CSS (MEF, Balance Fiscal afio 2023).

Impacto en el Consumo Doméstico Nacional: para estimar la proporcién del consumo doméstico nacional
afectado por el cese de operaciones de la mina, se calculd la proporcidn que sobre esta representa la masa
monetaria derivada del pago de salarios directos a los trabajadores de la mina, incrementada por el efecto
multiplicador del salario y del crédito (ver Figura No. 10: Férmula de calculo del impacto de los salarios
pagados en la mina sobre el Consumo Doméstico Nacional).

En cuanto al Consumo Doméstico Local (provincial) se estim6 su dimensién contabilizando la masa
monetaria derivada del pago de salarios directos correspondiente a los trabajadores de la procedentes
de un drea geogrdfica (provincia) con los respectivos efectos multiplicadores del salario y del crédito y al
resultado se le adiciond las compras locales que la mina realizaba a los respectivos proveedores domici-
liados en la provincia, con el efecto multiplicador de las compras incorporado (UAEC, estimacién gerencial,
ver Cuadro No. 35: Masa Monetaria total generada por los pagos de salarios y las compras locales de la
mina en algunas provincias, afio 2023).

Para profundizar en el andlisis de variables socioeconémicas a nivel de desarrollo econédmico local, el
estudio procura una aproximacion que dimensione la afectacién en familias con tenencia de viviendas
hipotecadas o en alquiler en las provincias de mayor afectacién, que como consecuencia de la pérdida de
ingresos no podran afrontar las respectivas erogaciones; asi como la equivalencia en afectacion sobre
matriculas en planteles particulares. Para ello se estimd la relacién entre los gastos de consumo final de
una localidad (provincia) destinado a vivienda y a educacién segun la proporcién establecida por el IPC
urbano nacional con respecto al promedio individual local del valor del pago mensual de una hipoteca o
pago de alquiler (viviendas de 3 cuartos y 2 bafios) llevado a 12 meses 6 con respecto al promedio indi-
vidual local de una colegiatura en plantel particular (matricula, 10 mensualidades, gastos de uniforme y
utiles escolares), dando como resultado el umbral de afectacion ya sea en nimero de viviendas o familias,
o en numeros de cupos escolares en planteles particulares ubicados en la provincia de andlisis (UAEC,
estimacion gerencial, ver Anexos 2 y 3).

Impacto en las Finanzas Publicas: los pagos previstos al erario publico en concepto de impuestos y rega-
lias y pago de servicios estatales se han proyectado en funcién al volumen de produccién y comercializacion
del concentrado de cobre asi como del comportamiento internacional del precio del mineral previsto bajo
dos escenarios aplicados: uno conservador con un promedio de USD 3.65/Ib. (https://www.ifcmarkets.co/
market-data/commodities-prices/copper) por espacio de 5 afios y otro con precio incrementado conforme
a la demanda internacional, de un promedio de USD 4.50 /Ib. (Ibid.) El monto anual obtenido se contrasta
con las estimaciones de recaudaciones tributarias proyectadas para Panama en base a la relacién de recau-
daciones como porcentaje del PIB de 13.1% establecida para Panama por el informe publicado de la OCDE
“Estadisticas Tributarias de América Latina y el Caribe — Reporte Panama 2024" y de esta manera obtener
las proporciones correspondientes de los impuestos/Regalias a pagar sobre las recaudaciones tributarias
proyectadas para Panamd en ambos escenarios de precios internacionales del cobre (ver Cuadros 17 y
18: Monto estimado de impuestos a pagar que el fisco no percibira por el cese de operaciones de Cobre
Panam4, bajo dos escenarios del precio internacional del cobre).

Al ejercicio previo, también se le adicionan los pagos proyectados a las prestaciones sociales y a institu-
ciones publicas en concepto de servicios obtenidos (ACP y ETESA), cuya sumatoria global igualmente se
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contrasta con las recaudaciones tributarias proyectadas antes mencionadas.

Impacto en la disponibilidad energética: Para estimar la proporcién de afectacion en la disponibilidad de
capacidad para la generacion eléctrica en el sistema nacional, se contrasté los 300 MW de capacidad
instalada de la planta de generacion eléctrica de la mina con la capacidad instalada global del pais y con
la capacidad instalada de las térmicas a nivel nacional. Los datos globales del pais obtenidos procedian
de la Autoridad de Servicios Publicos de Panama (ASEP).

Impacto en las exportaciones de bienes: La afectacion al rubro exportacion de bienes del pais en unidades
monetarias se mide contrastando los respectivos niveles obtenidos por el pais antes de las exportaciones
del concentrado de cobre (2006 - 2018) versus el volumen alcanzado durante las operaciones de la mina
(2019 - 2023), para luego proyectar un escenario de exportaciones sin el mismo y de esta manera estimar
si en 10 afios es posible alcanzar los niveles logrados cuando operaba la mina. Para las proyecciones del
concentrado de cobre y de los otros bienes exportables se utilizd como base la data histérica de exporta-
ciones de bienes en unidades monetarias recopilada por el INEC del 2006 a 2023 y se calcul6 la tasa de
crecimiento anual compuesta para las proyecciones hasta el 2033 (Ver Grafico No. 6: Exportaciones del
concentrado de cobre con mina).

Como medicion de impacto complementaria se expone la estructura de participacion porcentual de los
principales sectores exportadores de bienes del pais durante el periodo 2018 - 2023.

Impacto en las inversiones ambientales: El estudio presenta un conjunto de areas de inversiones ambien-
tales programadas para el periodo 2024 - 2033 (Cobre Panamd - Guia de Consulta, 2024) dentro y fuera de
la huella del proyecto que no se daran como consecuencia del cese de operaciones de la mina.

Impacto en el riesgo crediticio del pais: Para la medicion de este impacto, el estudio compara las cali-
ficaciones otorgadas a Panama por las firmas globales calificadoras de riesgo - pais: Standard & Poor’s,
Moody’s y Fitch Ratings durante el periodo 2010 - 2024 (abril), con marcado énfasis en octubre de 2023 a
abril 2024. De igual manera, se hace referencia a uno de los principales indicadores globales de medicién
del riesgo pais (EMBI) aplicado para el caso de Panama desde el afio 2007 al 30 de junio del 2024.

Cambio en el costo de financiamiento publico y privado: El estudio hace una relacion del costo de fondeo
publico medido a través de la variacion de los cupones (tasa de interés) de los bonos soberanos del pais ya
sea colocados en los mercados internacionales o en el mercado bursatil local desde el afio 2019 hasta los
primeros meses del afio 2024, con marcado énfasis en el afio 2023 y principios del 2024 (MEF, Direccion
de Financiamiento Publico).

Para el caso del costo de fondeo privado, se utiliza como referencia la tasa de interés a 3 meses, 6 meses
y un afio durante el periodo comprendido de enero 2019 a abril del 2024; y lo contrasta a su vez con el
SOFR (Federal Reserve Bank of New York, Secured Overnight Financing Rate Data) el cual mide el costo de
tomar prestado efectivo durante un dia econ garantia del Tesoro de EEUU), para el periodo de inicios del
afo 2019 a inicio del afio 2024.

Impacto en la Inversion Extranjera Directa: El presente estudio hace una descripcién del cambio abrupto
de la IED justamente después del cierre de la mina con datos procedentes de estadisticas oficiales (INEC).

Impacto en la inversion social y capital humano: El estudio presenta de manera descriptiva los resultados
de las inversiones en capacitacion del capital humano y en mejora de recursos sociales segun informacién
publica disponible de la empresa (Cobre Panama - Guia de Consulta, 2024).
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Impacto en inversion de infraestructura: El estudio presenta de manera descriptiva los resultados de las
inversiones en infraestructura segun informacién publica disponible de la empresa (lbid.).

6. Conclusiones

Basandose en los hallazgos del estudio, se elaboraron conclusiones sobre las repercusiones socioeco-
némicas del cierre de la mina en Panama.

Presentacion-resultados. La narrativa del mismo contiene los andlisis realizados por capitulo, la exposi-
cion de graficos, figuras y cuadros, asi como las conclusiones sobre las repercusiones socioeconémicas del
cierre de la mina en Panama en un documento tipo Informe Final, el cual se acompafié de una versién en
formato “Power Point” por capitulo para exposiciones al publico meta. De igual modo se levanté una serie
de “mensajes claves abreviados” por tema abordado en el estudio con fines de socializacion de resultados.

7. Marco conceptual referencial
Usos de supuestos:

El uso de supuestos es necesario en estudios de impactos econémicos para simplificar la comprension
de la realidad del hecho econdmico, por lo comuin compleja y con mdltiples interacciones aislando el efecto
de factores externos, permitiendo con ello definir con precision el comportamiento de variables especificas.
En este sentido el presente estudio ha planteado los siguientes supuestos:

Sobre el Valor Agregado y los multiplicadores:

+ Ladisminucion en la generacién de valor agregado directo es equivalente al aporte que una
actividad ha realizado al PIB nacional o sectorial de manera directa.

+ El andlisis de impacto debe considerar el efecto multiplicador generado en la economia por
las variables en estudio (PIB sectorial, empleo, salario, compras locales, por ejemplo).

+  Elconsumo intermedio (compras locales) y las inversiones de capital generan efecto multipli-
cador de la actividad de mineria metalica sobre la economia®. A mayor volumen de compras
locales e inversion en capital, mayor efecto multiplicador. Al cesar la actividad de mineria
metalica también cesa el alcance logrado por el efecto multiplicador, lo cual también debe
contabilizarse como impacto.

+  ElProducto Interno Bruto del sub-sector de mineria metalica es 100% imputable a la mina Cobre
Panama al no existir la comercializacidn y exportacion de otros rubros de mineria metalica®.

56 Comisién Chilena del Cobre. Medicién de Encadenamientos productivos de la industria minera en Chile. Oct. 2022.

57 Intelcom Panama. Mineria metalica: 80.6% de la oferta exportable del pais en el afio 2021 y 77.6% en el afio 2022.
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Sobre la Cadena de Valor Local de la mina:

El Cuadro de Oferta y Utilizacion de Productos a Precios de Comprador elaborado por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Censo de Panama refleja las relaciones intersectoriales de una
economia en su conjunto, expresada estas a través de coeficientes técnicos (INEC, feb. 2023.
Sistema de Cuentas Nacionales de Panama).

La afectacién a la cadena de valor local se sustenta sobre la base de la existencia de una
estructura productiva real y en operacion que dejo de producir y venderle a la mina por el cese
abrupto de las operaciones de ésta. Por tal razén la proyeccion de ventas perdidas por parte
de la cadena de valor debe contabilizarse como afectacion. Igualmente, el peso de las ventas
perdidas sobre la produccion final de los sub-sectores proveedores de la mina es un indicativo
de la magnitud de impacto en la cadena de valor local.

Se sustrae del andlisis de impacto en la cadena de valor local las compra de maquinarias y
de productos quimicos, cuyos volimenes superaban la produccién nacional registrada en el
Cuadro de Oferta y Utilizacién de Productos a Precios de Comprador del afio 2021 (INEC, 2021.
Cuadro de Oferta y Utilizacién de Productos).

Sobre la afectacion al empleo:

El impacto al empleo por el cese de operaciones de la mina Cobre Panama debe considerar
no soélo los empleos directos sino también los indirectos e inducidos (Martes Financiero, 23
de abril de 2024).

La distribucién del total de los empleos afectados (indirectos/inducidos) segun sector de acti-
vidad econémica ha de reflejar la actual estructura de distribucion porcentual de la poblacién
ocupada nacional entre los diversos sectores econémicos, como una aproximacion tipo proxy
ante la falta de informacion de fuente primaria (UAEC, estimacién gerencial, Ver Cuadro No.
13: Tasas de desempleo estimadas al 2024 en los sectores afectados por el cierre de la mina).

La distribucion de los empleos afectados segun provincia (indirectos / inducidos) ha de reflejar
la misma ponderacién de los trabajadores de la mina segun procedencia geografica, como
una aproximacion tipo proxy ante la falta de informacién de fuente primaria (UAEC, estimacién
gerencial (Ver Cuadro No. 25: Impacto del cierre de operaciones de Cobre Panama en el empleo
de la empresa privada por provincia).

Los proveedores de la mina son empresas formales al igual que sus respectivas cadenas de
suministro, debido al requisito exigido de formalidad para el registro de proveedores. Es por
ello que la afectacion es primordialmente sobre el empleo formal.

La afectacion en el empleo del sector privado es un indicador mas preciso para estimar la
magnitud de impacto en el empleo ya que sustrae del andlisis el empleo publico, el cual no ha
sido afectado por el cese de operaciones de la mina.
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Sobre la afectacion a las remuneraciones pagadas y al consumo doméstico local:

+ Elvolumen de masa monetaria generada en una provincia como consecuencia de las opera-
ciones de la mina es equivalente al pago de salarios directos a los trabajadores de la mina pro-
cedentes de dicha provincia, incrementado por el efecto multiplicador del salario y del crédito
(Ver Cuadro No. 26: Estimacion de la Masa Monetaria generada por el pago de salarios directos
que dejara de circular por el cierre de la mina segun provincia de procedencia del trabajador).
A lo anterior se le ha de sumar, las compras locales de la mina destinadas a las empresas
domiciliadas legalmente en tales provincias, incrementado por el efecto multiplicador de las
compras (Ver Cuadro No. 34: Masa Monetaria generada por las compras locales de la mina
en algunas provincias, afio 2023).

+ La masa monetaria generada por el pago de salarios y las compras locales de la mina se
destinan 100% al consumo doméstico local bajo el supuesto de una propensién marginal a
ahorrar de cero o muy exigua por parte de los trabajadores.

+ La supresion del efecto cascada (beneficios econdmicos) en las provincias es equivalente a
los gastos de consumo final de los trabajadores de la mina que residen en sus respectivas
provincias mas el volumen de compras locales con efecto multiplicador.

+  Para definir el destino de los gastos de consumo final de la masa monetaria derivada del pago
a los salarios de los trabajadores de la mina segun provincia de procedencia se utiliz6 como
referencia la estructura ponderada de las 12 familias de rubros tipificadas en el indice de
Precios al Consumidor Urbano Nacional que elabora el INEC (INEC, Metodologia del IPC, s.f.).

Sobre la afectacion a las finanzas publicas:

+ La afectacion a las finanzas publicas por el cese de operaciones de la mina es equivalente
a la sumatoria de montos que se dejaran de percibir -y que estaban previstos- por la via del
pago de impuestos al fisco, el pago de obligaciones obrero-patronales y el pago de servicios
requeridos por la mina y provistos por parte de entidades del estado (ETESA & ACP).

Sobre el analisis de reemplazo del PIB minero:

+ El ejercicio de analisis de reemplazo del PIB minero por otros sectores de la economia nacio-
nal, ya sea de manera individual o conjunta, supone el uso de escenarios que reflejen la actual
capacidad de absorcion de los tales tipificada por los ritmos de crecimientos histéricos de los
sectores seleccionados.

8. Equipo técnico

El equipo técnico investigador conto con la participacion de 6 profesionales: 3 economistas, 2 ingenieros
industriales y 1 abogada. Los economistas forman parte de la Unidad de Analisis Econémico del CONEP y
los demas profesionales brindan sus servicios en otras dependencias del CONEP.
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9. Alcance del Estudio

Dada la magnitud que ha representado la actividad de mineria metdlica en el pais, en especifico la desa-
rrollada por el Proyecto Cobre Panama, el presente estudio incursiona en los ambitos de la macroecono-
mia, de la economia sectorial y de la economia local con la finalidad de tener una perspectiva holistica del
impacto integral ocasionado por el cese repentino de las operaciones de la mina en mencién. Este analisis
no solamente se plantea de manera descriptiva en base a datos histéricos sino que también se proyecta
por medio de analisis prospectivo para estimar las oportunidades socioecondmicas a las cuales el pais
esta renunciando por mantener la suspension de actividades de Cobre Panama.

Para la estimacion de impactos se consideran las dimensiones local-territorial, industrial, intersectorial,
macroecondémica y de macroentorno. Para el analisis histérico se utiliza la franja de tiempo comprendida
a partir de la operacion de la mina en el afo 2019 hasta el afo 2023, que es cuando la Corte Suprema de
Justicia de Panama declara el 27 de noviembre de dicho afio, la inconstitucionalidad de la Ley 406 que
aprobaba el contrato entre Minera Panama, S. A. -Proyecto Cobre Panama- y el Estado panamefio (G.O.
No. 29922, dic. 2, 2023). En cuanto al analisis prospectivo, se utilizan plazos de 5 a 10 afios a partir del
cese de operaciones, en funcion de la disponibilidad de datos referenciales para estimar las proyecciones.

Los tipos de impacto que se precisan en el presente estudio son las repercusiones en las siguientes
variables econdmicas: PIB nacional y sectorial, cadena de valor local, banca de consumo, empleo, remune-
raciones pagadas, consumo doméstico, finanzas publicas, disponibilidad energética, exportacion de bienes,
inversién en gestion ambiental, calificacion-pais de riesgo de crédito, costo de financiamiento publico/
privado, IED, capital humano e inversién social y en infraestructura. Cada impacto se desagrega a su vez
en un conjunto de variables -cuando fuere el caso- que tienen incidencia directa en la magnitud del mismo.

La investigacion llevada a cabo hace un esfuerzo inédito por identificar y cuantificar el impacto en aque-
llas actividades que conforman la cadena de valor local del Proyecto Cobre Panama, ubicar sectorialmente
los empleos indirectos e inducidos involucrados, asi como estimar el grado de afectacién en el consumo
domeéstico local por el cese de operaciones de la mina.
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1. Disminucion en la generacion de valor agregado directo

Para estimar la disminucion que ha causado el cese repentino de las operaciones de Cobre Panama en
el PIB del pais y la extensién de su impacto al mediano plazo, se requiere examinar primeramente la con-
tribucidn que el sector de minas y canteras y la actividad de mineria metalica dentro de éste, han generado
en el PIB nacional. La disminucion en la generacion de valor agregado sera directamente proporcional a la
correspondiente contribucion otorgada en afos recientes (2021 — 2023) al PIB de la economia nacional.

1.1.Peso del sector minas y canteras en el PIB nacional

El aporte directo del sector minas y canteras al PIB nacional, medido a precio constante, ha estado muy
cercano al 4%, promediando una participacion del 3.98% para los ultimos tres afios (2021-2023), ver Cuadro
No. 1: Peso del Sector Minas y Canteras en el PIB Nacional, afios 2021-2023.

Cuadro No. 1
Peso del Sector Minas y Canteras en el PIB Nacional
Anos 2021 - 2023

PIB Nacional (constante, en millones de USD) 66,284.4 73,4493 78,823.4
PIB Sector Minas y Canteras (en millones de USD) 2,734.4 2,905.7 3,044.2
Peso % Sector Minas y Canteras sobre PIB Nacional 4.13% 3.96% 3.86%

Fuente: INEC, 2024.

Cabe resaltar que el sector minas y canteras se ha posicionado como el sexto sector con mayor aporte
al PIB nacional gracias a la participacién de la actividad de mineria metalica (mineral de cobre y sus con-
centrados) dentro del sector y a nivel nacional. Ver Cuadro No. 2: Ranking de sectores con mayor aporte
directo al PIB de Panama.
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Cuadro No. 2
Ranking de sectores con mayor aporte directo al PIB de Panama
Promedio de ultimos 3 afos (2021-2023)

Sector Peso % No. de
enel PIB Empresas *
Comercio al por mayor y al por menor y reparaciones de vehiculos 19.56% 33,142
Construccion 13.38% 5,392
Transporte y almacenamiento 11.30% 3,406
Actividades financieras y de seguro 6.38% 1,570
Industria manufacturera 4.81% 5,967
Minas y canteras 3.98% 73

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3.43% 4784

Subtotal (7 sectores): 62.48% 54,334

Resto (11 sectores): 37.16% 27,859

Total: 100.00% 82,193

Fuente: elaborado por la UAEC con datos del INEC (2021-2023).

(*) Directorio Estadistico de Empresas y Locales, INEC - 2018.

1.2. Peso del subsector de mineria metalica en el PIB del sector minas y canteras

El sector de minas y canteras esta compuesto a su vez por dos subsectores: mineria metalica y mineria
no metalica, por lo que es importante decantar esta composicién para obtener una mejor estimacion de
la participacion de ambas sobre el PIB nacional. Una aproximacion a esta relacion nos la brinda el INEC
en el Cuadro de Oferta y Utilizacion afio 2021, que es la data oficial mas reciente disponible, en la cual
el subsector de mineria metalica representa el 83.73% de la oferta producida localmente y cuya relacién
la extrapolamos para los siguientes dos afios (2022 y 2023) hasta que se publiquen las actualizaciones
correspondientes por parte del INEC. El Cuadro No. 3: Peso del Subsector de Mineria metalica en el Sector
Minas y Canteras expone dicha relacion al 2021 y la proyecta para los afios 2022 y 2023.
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Cuadro No. 3
Peso del Subsector de Mineria metalica en el Sector Minas y Canteras
Anos 2021 - 2023

PIB Sector Minas y Canteras (en millones de USD) 2,734.4 2,905.7 3,044.2
PIB Subsector Minas (en millones de USD) 2,289.5 2,432.9 2,548.9

o . - . ]
te;esso % Subsector Mineria Metalica sobre Minas y Can 83.73% 83.73% 83.73%

Fuente: Elaborado por la UAEC con datos del INEC (2021-2023).

1.3. Peso del subsector Mineria Metalica en el PIB nacional

Habiéndose decantado la participacion de subsector de mineria metalica dentro del sector de minas
y canteras, es posible una estimacion depurada de lo que representa el aporte de Cobre Panama al PIB
del pais, como unica mina con operaciones de produccion y exportacion hasta octubre del 2023. En este
sentido, el aporte directo ha estado por el orden del 3.45% -afio 2021- al 3.23% -afio 2023-, ver Cuadro No.
4: Peso del Subsector Mineria Metalica en el PIB Nacional.

Cuadro No. 4
Peso del Subsector Mineria Metalica en el PIB Nacional
Anos 2021 - 2023

PIB Nacional (constante, en millones de USD) 66,284.4 73,449.3 78,823.4
PIB Subsector Minas (en millones de USD) 2,289.5 2,432.9 2,548.9
Peso % Subsector Mineria Metalica sobre PIB Nacional 3.45% 3.31% 3.23%

Fuente: Elaborado por la UAEC con datos del INEC (2023, 2024).

1.4. Efecto multiplicador de la actividad mineria de cobre

El aporte de una actividad o sector a la economia nacional no sélo se expresa de manera directa a través
de su valor agregado al PIB nacional, sino también se ha de tomar en cuenta el efecto multiplicador que
de manera complementaria se aporta a la economia a través del consumo intermedio que se lleva a cabo
por medio de compras locales realizadas en otros sectores de la economia y por medio de las inversiones
realizadas®®. Para el caso especifico de Cobre Panama se ha calculado un efecto multiplicador promedio

58 Comision Chilena del Cobre. Medicion de Encadenamientos productivos de la industria minera en Chile. Oct. 2022.
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de 1.51 veces para los afios 2021-2023. Es decir, cada Balboa de aporte directo al PIB (Valor Agregado
Sectorial) se generan 51 centavos adicionales en la economia. La Figura No. 1: Multiplicador de la Actividad
de Mineria de Cobre en Panama expone la metodologia de calculo de este importante indicador.

Figura No. 1
Multiplicador de la Actividad de Mineria de Cobre en Panama
(Estimacion de los muiltiplos)

D=B+C A+D
PIB Directo Consumo Inversion PIB inducido No. DE
Mineria Intermedio (CAPEX) (USD Inducido x = VECES
(Valor Agregado) (Compras Locales) USD PIB Directo) (MULTIPLICADOR)
En millones de USD En millones de USD En millones de USD En millones de USD
Afio 2,289.5 546.7 359.8 906.5
2021 1.3960
1 0.2388 0.1572 0.3960
Afio 2,432.9 9123 590.9 1,503.2
2022: 1.6179
1 0.3750 0.2429 0.6179
Aio 2,548.9 887.7 423.2 1.310.9
2023: ’ 1.5144
1 0.3483 0.1661 0.5144

Promedio: 0.3207 Promedio: 0.1888

Fuente: Elaborado por la UAEC con datos del INEC (2021-2023) y Cobre Panama.

Con el multiplicador de la actividad de mineria metalica definido para Panama se procede a estimar el
PIB minero con el efecto multiplicador incorporado para los afios recientes: 2021 a 2023. El Grafico No.
1: PIB Minero Directo vs. PIB Minero con Efecto Multiplicador, afios 2021-2023, expone un comparativo
entre el PIB minero directo vs. el PIB minero con efecto multiplicador, lograndose alcanzar un promedio
alrededor del 5.3 % del PIB nacional para los Gltimos tres afios (2021 — 2023). Esto permite medir en su

justa dimension la profundidad del impacto que ejercera sobre el PIB nacional el cese repentino de las
operaciones de Cobre Panama.
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Grafico No. 1
PIB Minero Directo vs. PIB Minero con efecto Multiplicador, afios 2021 — 2023
(en millones de USD)

3,860
3,936

Al aplicar el efecto
multiplicador, el PIB
Minero logré represen-
tar un impacto consoli-
dado sobre el PIB Nacio-

] nal por encima del 5% en
x 1.51 el afio 2022 (5.36%).

x1.62
. PIB Minero Directo

PIB Minero Efecto
Multiplicador

2023

2022

2021

Fuente: Elaborado por la UAEC con datos del INEC (2023) y Cobre Panama.

1.5. Disminucidn en la generacion de valor agregado directo e inducido

El repentino cese de las operaciones de Cobre Panama ocasiona una afectacion directa al PIB del pais
estimada en un decrecimiento del 3.23% (6 - 3.23%) equivalente a USD 2,548.9 millones del PIB constante
del afo 2023 y un impacto consolidado (directo + indirecto) estimado en un -4.90% equivalente a USD
3,860.1 millones del PIB del afio 2023. Ver Figura No. 2: Estimacion de la Afectacion al PIB en el Corto Plazo.

Cualquiera que sea el valor que asuma el PIB constante de Panama en los proximos 5 afios, este podria
ser aproximadamente un 5% mayor al valor alcanzado si no se hubiese cerrado las operaciones de Cobre
Panama.
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Figura No. 2
Estimacion de la Afectacion al PIB en el Corto Plazo
(en términos absolutos y relativos)

AFECTACION AL PIB

IMPACTO DIRECTO IMPACTO CONSOLIDADO
DADO EL EFECTO MULTIPLICADOR

-3.33% - 5.03%
DEL VALOR ABSOLUTO DEL PIB DEL VALOR ABSOLUTO DEL PIB
NACIONAL A PRECIOS CONSTANTES NACIONAL A PRECIOS CONSTANTES
EQUIVALENTE A USD 2,624.8 MILLONES EQUIVALENTE A USD 3,964.8
DEL PIBK 2023 MILLONES DEL PIBK 2023

Fuente: Elaborado por la UAEC en base a datos del INEC (2023).

2. Sectores bajo encadenamiento productivo afectados

2.1. Sectores a los cuales le compra la mina

El presente estudio ha identificado 24 sectores de actividad econdmica que le suplen a la minay que por
lo tanto conforman la cadena de valor de ésta. Estos sectores se distribuyen en 14 de las 18 categorias de
actividad econdmica de mercado que registra la contabilidad del PIB nacional al afio 2021, ver Figura No.
3: Subsectores a los cuales Cobre Panama le compra.
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Figura No. 3
Subsectores a los cuales Cobre Panama le compra

[
[=X PLIN

o — ety
= Proveedores de maguinaria = Servicios de arquitectura e ingenieria

* Proveedores de gasolina, diésel y lubricantes. » Servicios juridicos, contables, publicidad,
= Sub-sector agroalimentario 24 seguridad y consultorias.

= Servicios de transporte terrestre de carga.
SUBSECTORES
» Servicio de alquiler de vehiculos y maquinarias. Distribuidos en 14 de los

» Minerales no metalicos y servicios de apoyo. 18 sectores de la economia

Servicio de administracion y apoyo a empresas.
Servicio de mantenimiento, reparaciones e

2y = Servicio de reparacion de vehiculos. panamena instalacion de maquinarias. [N
2~ = Suministro de productos quimicos. { = Servicios financierosy de seguros. Sy

8. * Servicio de informacion, informaticay = Suministro de aguanztural y distribucién.
=\ | L = Serviciode almacenamiento y depdsito.
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L # . g - - o - - —
= Servicio de alojamiento y suministro de comidas.

Fuente: Elaborado por la UAEC con datos del INEC (2021).

La actividad de mineria metalica desarrollada por Cobre Panama esta altamente integrada a la economia
nacional ya que la empresa ha realizado compras en actividades econdémicas ubicadas en 14 de los 18
sectores de producciéon de mercado que componen el PIB del pais.

2.2. Volumen de las compras locales

Desde comienzo de operaciones de Cobre Panama, las compras locales han conformado su principal
fuente de abastecimiento, llegando a representar como minimo un 60% de sus compras totales en el
afio 2020 y un 78.7%en su Gltimo afio de operaciones, previo al cierre. (Ver Cuadro No. 5: Distribucién de
las compras de la mina Cobre Panamd segun mercado destino). Ello ha obedecido a la politica interna®
implementada por parte de la empresa desde sus inicios de desarrollar una cadena de proveedores locales
robusta y con ello impactar la economia nacional. Cabe resaltar que las compras locales no sélo confor-
maron la mayor proporcion de las compras totales, sino que a su vez evidenciaron un crecimiento agresivo
durante el periodo 2019-2023 de 13.28% como promedio anual (Ver Cuadro No. 5), propio de una actividad
industrial que recién empieza a desplegarse en el pais y que requiere de abastecerse de fuentes locales.

En cuanto a volumen de compras locales directas, ésta ha llegado a sobrepasar los USD 912 millones
en el afio 2022 (Ver Cuadro No. 5) y de no haberse cerrado de manera abrupta en octubre 2023 se hubiese
alcanzado una cifra muy cercana a los mil millones de balboas en compras locales.

59. Cobre Panamd. Informe de Sostenibilidad 2023.
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Cuadro No. 5
Distribucion de las compras de la Mina Cobre Panama seguin mercado destino
Afos 2019 - 2023
(en millones de USD)

Creci-
miento
Promedio
Anual (%)
Total de compras 1,239.8 660.9 890.7 1,289.7 1,128.4 5.09%
Compras locales 775.9 396.7 546.8 912.3 887.7 13.28%
Peso % de las compras locales 62.6% 60.0% 61.4% 70.7% 78.7%

Fuente: elaborado por la UAEC con base a informacion de Cobre Panama.

2.3. Sectores con mayor afectacion por el cese de operaciones de la mina

Para el examen de los sectores con mayor afectacion dentro de la cadena de valor local de la mina Cobre
Panama, el presente estudio aplica dos criterios sustantivos: i. Volumen de compra histérico, el cual no se
volvera a demandary ii. Peso de la compra sobre la produccion final subsectorial.

2.3.1. Criterio 1: Volumen de Compra que se dejara de realizar por subsector

Habiéndose identificado aquellos subsectores a los cuales la mina Cobre Panama le compra se procede
a estimar el desglose de la totalidad de las compras en los tales (24 subsectores) utilizando el volumen
de compras del afio 2022 con la estructura de coeficientes técnicos otorgada por el INEC en el Cuadro de
Oferta y Utilizacion, afios 2021. Dicha aproximacion se puede visualizar en el Cuadro No. 6: Distribucion
de las compras de la Mina Cobre Panamg, afio 2022. Se ha de tomar en cuenta que las compras al renglén
de Proveedores de Maquinaria, equipo -transporte, piezas y partes, que es la mas cuantiosa, se realizan
principalmente de forma directa al extranjero.
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Cuadro No. 6
Distribucion de las compras sectoriales -Consumo Intermedio- de la Mina Cobre Panama,
aino 2022
(en millones de USD)
Consumo
Actividades Intermedio %
(en millones de USD)

Proveedores de Maquinaria, equipo-transporte, piezas y partes 446.5 34.62%
Servicios de Arquitectura e Ingenieria 224.3 17.39%
Proveedores de Gasolina, Aceite Diesel y Lubricantes 90.4 7.01%
Servicios juridicos, contables, publicidad, seguridad & Consultorias 79.1 6.13%
Servicio de Transporte Terrestre de Carga 78.8 6.11%
Agroalimentario 63.8 4.95%
Servicios de Alquiler de Vehiculos y Maquinarias 64.0 4.96%
Minerales no metdlicos & Servicios de apoyo 34.7 2.69%
Servicio de Reparacién y Mantenimiento de Vehiculos 29.4 2.28%
Suministro de Productos Quimicos y Fibras de Textil 25.1 1.95%
Servicios de Administracién y apoyo a empresas 245 1.90%
Agropecuario 21.5 1.67%
Servicios de Mantenimiento, reparaciones e instalacion de maquinarias 20.5 1.59%
Servicios Financieros, seguros, Reaseguros y Fondos de Pensiones 19.7 1.53%
Servicios de Informacién, Informatica y de Telecomunicaciones 16.1 1.25%
Construccion 14.7 1.14%
Suministro de Energia, Gas, A/A & Transmision 10.8 0.84%
Manufactura 9.3 0.72%
Servicio de transporte terrestre de pasajeros 7.7 0.60%
Transporte maritimo y aéreo 4.1 0.32%
Servicios Inmobiliarios 3.0 0.23%
Servicio de Alojamiento y Suministro de Comidas 1.2 0.09%
Suministro de agua natural & Distribucidn 0.3 0.02%
Servicio de Almacenamiento y Depésito 0.1 0.01%

1,289.7 100.00%

Fuente: Elaborado por la UAEC con base en datos del INEC (2021) y Cobre Panama.

En este desglose por volumen de compra subsectorial se destacan seis subsectores locales que en su
conjunto le vendieron a la mina Cobre Panama aproximadamente USD 600 millones en el afio 2022 y lo
cual representé mas del 46.5% de las compras totales. Estos sectores fueron, en su orden por volumen de
compras realizadas a la mina: i. Servicios de Arquitectura e Ingenieria (USD 224.3 millones), ii. Proveedores
de gasolina, diésel y lubricantes (USD 90.4 millones), iii. Servicios juridicos, contables, publicidad, seguri-
dad y consultorias (USD 79.1 millones), iv. Servicio de transporte terrestre de carga (USD 78.8 millones), v.
Agroalimentario (USD 63.8 millones) y vi. Servicios de alquiler de vehiculos y maquinarias (USD 64 millones);
ver Figura No. 4: Principales 6 Subsectores locales a los cuales Cobre Panama realizé compras, Afio 2022.
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Figura No. 4
Principales 6 Subsectores locales a los cuales Cobre Panama le compra
Aiio 2022 (en millones de USD)

SERVICIOS JURIDICOS, CONTABLES, > —
PUBLICIDAD, SEGURIDAD & ;
CONSULTORIAS (USD 79.1M) —
\ 4

SERVICIOS DE ARQUITECTURA E . SERVICIOS DE ALQUILER DE
INGENIERIA (USD 224.3M) REPRESENTAN EL 46.5% VEHICULOS Y MAQUINARIAS

USD 600.4 MILLONES
(ANO 2022)

PROVEEDORES DE GASOLINA, AGROALIMENTOS
DIESEL & LUBRICANTES —— (USD 63.8M)
(USD 90.4M) SERVICIO DE TRANSPORTE DE
CARGA TERRESTRE
(USD 78.8M)

Fuente: Elaborado por la UAEC en base a datos del INEC (2021) y Cobre Panama (2022).

2.3.2. Criterio 2: Peso de la compra sobre la produccion final subsectorial

Otro importante criterio para estimar el nivel de afectacion en aquellos subsectores de la cadena de
valor de la mina Cobre Panama, en especial los locales, es el peso relativo que tienen las compras sobre
la produccion final del subsector, lo cual es un indicativo de la proporcién de lo que produce un sector que
se orientaba exclusivamente a la mina. A mayor proporcién, mayor afectacion. En este sentido, hay tres
sectores con una afectacion de doble digito, entre 14% a 27% de lo producido en el afio 2021: i. Servicios
de Arquitectura e Ingenieria (26.93%), ii. Suministro de productos quimicos y fibras de textil (15.66%) y iii.
Servicios de alquiler de vehiculos y maquinarias (14.16%). En su orden, le siguen otros tres sectores locales
con afectacién ponderada: i. Servicio de transporte terrestre de carga (8.37%), ii. Minerales no metdlicos
y servicios de apoyo (4.91%) y iii. Servicio de mantenimiento, reparaciones e instalacion de maquinarias
(4.04%). El Cuadro No. 7: Actividades con mayor afectacion por el peso de las compras sobre lo producido
sectorialmente, afio 2021, lista a manera de ranking porcentual los sectores de la cadena de valor de la
mina ordenados segun la proporcion de lo producido destinada a la mina.
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Cuadro No. 7
Actividades con mayor afectacion por el peso de las compras de la mina
sobre lo producido sectorialmente, en %
Ano 2021 (en millones de USD)

Compra de la Mina Produccion Sectorial

Actividades (en millones de USD)  (en millones de USD) %

Servicios de Arquitectura e Ingenieria 1759 653.3 26.93%
Suministro de Productos Quimicos y Fibras de Textil (*) 19.7 125.8 15.66%
Servicios de Alquiler de Vehiculos y Maquinarias 50.2 354.7 14.16%
Servicio de Transporte Terrestre de Carga 61.8 738.7 8.37%
Minerales no metalicos & Servicios de apoyo 27.2 554.6 491%
Servicios de Mantenimiento, reparaciones e instalacién de maquinarias 16.1 399.1 4.04%
Servicios juridicos, contables, publicidad, seguridad & Consultorias 62 2377.9 2.61%
Servicio de Reparacion y Mantenimiento de Vehiculos 23.02 927.5 2.48%
Servicios de Administracion y apoyo a empresas 19.2 868.5 2.21%
Manufactura 7.3 605.1 1.21%
Construccion 11.5 1103.9 1.05%
Suministro de Energia, Gas, A/A & Transmisidn 8.54 1353 0.63%
Agropecuario 16.9 3054 0.56%
Servicios de Informacion, Informatica y de Telecomunicaciones 12.6 2479.3 0.51%
Servicio de transporte terrestre de pasajeros 6.1 1710.5 0.36%
Servicios Financieros, seguros, Reaseguros y Fondos de Pensiones 15.5 5369.6 0.29%
Transporte maritimo y aéreo 3.2 1509.6 0.22%
Servicios Inmobiliarios 2.3 1317.9 0.18%
Suministro de agua natural & Distribucion 0.2 2132 0.10%
Servicio de Almacenamiento y Depdsito 0.1 188.2 0.06%
Agroalimentario 50.1 4991.1 0.01%
Servicio de Alojamiento y Suministro de Comidas 0.92 2283.1 0.01%
Proveedores de Maquinaria, equipo-transporte, piezas y partes (*) 350.2 19.8

Proveedores de Gasolina, Aceite Diésel y Lubricantes 70.9

1,011.5 33,1984

(*) Subsectores en los cuales las compras de la mina son mayores a lo producido localmente.
Fuente: Elaborado por la UAEC con datos del INEC, Cuadro de oferta y Utilizacién, 2021.

2.4. Proyeccion de la afectacion por subsector de la cadena de valor local

Es importante establecer un valor monetario a las ventas perdidas que sufriran cada uno de los subsec-
tores pertenecientes a la cadena de valor local en un horizonte de tiempo no menor a 10 afios, para estimar
la verdadera magnitud del impacto y, en consecuencia, la afectacion generada por las ventas perdidas en
todo un aparato productivo ya existente y en operacion, el cual realizaba inversiones recurrentes en capital
de trabajo, mano de obra y activos fijos, generando afio tras afio un efecto positivo en cascada sobre la
economia nacional y el empleo.

En este sentido, el presente estudio estima las ventas por subsector proveedor de la mina Cobre Panama,
baséndose en el consumo intermedio histérico realizado por la actividad de mineria metalica (principal-
mente representada por Cobre Panama) en otros subsectores de la economia, y en el ritmo histérico de
crecimiento anual de las compras locales de la mina (a una tasa del 13.28%). Posteriormente, se proyectan
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estas cifras a un plazo de 10 afios como ventas perdidas o ventas realizables que no se generaran debido
al cese de operaciones de la mina.

Este ejercicio arroja cifras sustanciales, con valores por encima de USD 1,000 millones para el conjunto
de los 22 subsectores de la cadena de valor local (+2,000 empresas proveedoras)'” en el primer afio (2024),
mas de USD 6,500 millones acumulados al quinto afio (2028), y mas de USD 18,000 millones acumulados
para el décimo afio (2033). Ver Cuadro No. 8: Proyeccion de las ventas perdidas por subsector de la cadena
de valor local de Cobre Panama al primer afio, y acumulados al quinto y décimo afio.

Cuadro No. 8
Proyeccion de las ventas perdidas por subsector de la cadena de valor local de Cobre Panama*
al 1° afio, acumulado al 5° afo y 10° aio, en millones de USD

Compra de la Mina Produccidn Sectorial

Actividades (en millones de USD)  (en millones de USD) .

Servicios de Arquitectura e Ingenieria 1759 653.3 26.93%
Suministro de Productos Quimicos y Fibras de Textil (*) 19.7 125.8 15.66%
Servicios de Alquiler de Vehiculos y Maquinarias 50.2 354.7 14.16%
Servicio de Transporte Terrestre de Carga 61.8 738.7 8.37%
Minerales no metalicos & Servicios de apoyo 27.2 554.6 491%
Servicios de Mantenimiento, reparaciones e instalacion de maquinarias 16.1 3991 4.04%
Servicios juridicos, contables, publicidad, seguridad & Consultorias 62 2377.9 2.61%
Servicio de Reparacion y Mantenimiento de Vehiculos 23.02 927.5 2.48%
Servicios de Administracion y apoyo a empresas 19.2 868.5 2.21%
Manufactura 7.3 605.1 1.21%
Construccion 11.5 1103.9 1.05%
Suministro de Energia, Gas, A/A & Transmisién 8.54 1353 0.63%
Agropecuario 16.9 3054 0.56%
Servicios de Informacién, Informatica y de Telecomunicaciones 12.6 2479.3 051%
Servicio de transporte terrestre de pasajeros 6.1 1710.5 0.36%
Servicios Financieros, seguros, Reaseguros y Fondos de Pensiones 15.5 5369.6 0.29%
Transporte maritimo y aéreo 3.2 1509.6 0.22%
Servicios Inmobiliarios 2.3 1317.9 0.18%
Suministro de agua natural & Distribucion 0.2 213.2 0.10%
Servicio de Almacenamiento y Depésito 0.1 188.2 0.06%
Agroalimentario 50.1 4991.1 0.01%
Servicio de Alojamiento y Suministro de Comidas 0.92 2283.1 0.01%
Proveedores de Maquinaria, equipo-transporte, piezas y partes (*) 350.2 19.8

Proveedores de Gasolina, Aceite Diésel y Lubricantes 70.9

1,011.5 33,1984

(*) Se utilizé una tasa de crecimiento promedio anual de 13.28% en base al histérico de la mina 2019-2023 y un multiplicador de las compras locales de 0.2388.
Fuente: Elaborado por la UAEC en base a datos del INEC (2023) y Cobre Panama.

Como complemento pormenorizado por afio, el Anexo 4 expone el crecimiento proyectado de las com-
pras por subsector que no se llevaran a cabo por el cierre de la actividad de la mina Cobre Panama (ventas
perdidas) para el periodo 2024 - 2033.

2.5. Impacto en la cartera del sector financiero

En el caso especifico del sector financiero nacional el mismo tuvo un nivel de afectacion del 0.45% sobre

ST o
sy il e [
7 C
= i J




ESTUDIO SOBRE LAS REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DEL CIERRE DE OPERACIONES DE COBRE PANAMA

la cartera nacional de consumo por la via de los trabajadores directos de la mina, la cual contabiliz6 la SBP?.
El de mayor grado de afectacion fue en la cartera de préstamos de automoviles con un nivel de impacto
del 0.96%, seguido por el de hipotecas residenciales con un nivel de 0.47%, tarjeta de crédito con 0.38% y
0.32% para el segmento de consumo personal (ver Cuadro No. 9: Impacto al Sistema Bancario Nacional
a diciembre 2023).

Cuadro No. 9
Impacto al Sistema Bancario Nacional a diciembre 2023
por la via de los trabajadores de la mina

Tipo de préstamo Monto Cartera Nacional % de
(enmillones de USD) (enmillones de USD) Impacto

Hipoteca Residencial 89.7 19,100.0 0.47%

Auto 17.7 1,842.7 0.96%

Consumo Personal 29.6 9,243.8 0.32%

Tarjeta-Crédito 8.6 2,263.2 0.38%

Total: 145.6 32,449.7 0.45%

Fuente: SBP, Andlisis de Amenazas Macrofinancieras para el Sistema bancario nacional, 2023.

Este impacto supone un nivel de afectacion a aproximadamente 598 familias/hipotecas si las propiedades
tuviesen un valor de mercado promedio de USD 150,000.00 y a mas de 700 propietarios de vehiculos si
estos tuviesen un valor de mercado promedio de USD 25,000.00 (ver Figura No. 5: Aproximacién al nimero
de propietarios con hipotecas y préstamos de autos afectados por el cierre de la mina).

Figura No. 5
Aproximacion al nimero de propietarios con hipotecas
y préstamos de autos afectados por el cierre de la mina

USD 89.7M en hipotecas
equivalen a 598 casas

de USD 150,000 c/u

USD 17.7M en préstamos de
autos equivalen a 708
automoviles de USD 25,000

Fuente: UAEC con base a datos del SBP (2023).
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2.6. Distribucion geografica de la afectacion en la cadena de valor

Para el afio 2023 Cobre Panama reporta una base de proveedores locales por encima de 2,000 empresas®’
y prestadores de servicios cuyos domicilios legales se distribuyeron en 9 provincias del pais, siendo las
de Panama, Panama Oeste y Coclé aquellas en las cuales se concentraron los pagos en un 84.51%, 6.08%
y 5.61% respectivamente (ver Cuadro No. 10: Distribucién de los pagos a proveedores locales en base a
domicilio legal, afo 2023). Se destaca que la mina ha implementado una politica de compras enfocada en
el desarrollo de vinculos comerciales en la mayoria de las provincias del pais. Esta politica ha inyectado
una cantidad significativa de capital que, debido al cierre de operaciones, dejara de fluir en dichas regiones.
El acumulado proyectado de compras locales a 10 afios, estimado en USD 18,723.8 millones (Ver Cuadro
No. 8: Proyeccion de las ventas perdidas por subsector de la cadena de valor local de Cobre Panama, que
incluye el efecto multiplicador, representa un recurso del cual las economias locales no podran disponer,
ya que se generaba a partir de la dinamica de compras locales de la mina. Para las provincias de Panama,
Panama Oeste y Coclé, provincias con los mayores volimenes de compras locales por parte de la mina,
se proyectaba un estimado consolidado de USD 18,011.0 millones, es decir, un 96.19%. El Cuadro No. 11:
Proyeccion de la distribucion provincial de las ventas perdidas acumuladas al 10° afio, nos presenta una
proyeccién por provincia y la Figura No. 6, una distribucion regional de las ventas perdidas acumuladas al
10° afio.

Cuadro No. 10
Distribucion de los pagos a proveedores locales
De la mina en base a domicilio legal, afio 2023

L. Compras Participacion
Provincia (En USD) %

Panama 750,150,629 84.5%
Panama Oeste 53,935,290 6.1%
Coclé 49,788,250 5.6%
Colon 12,162,878 1.4%
Herrera 10,854,269 1.2%
Chiriqui 8,629,121 1.0%
Los Santos 1,578,311 0.2%
Veraguas 522,184 0.1%
Darién 38,300 0.0%
Otras 10,235 0.0%

Total: 887,669,467 100.0%

Fuente: Cobre Panama.
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Cuadro No. 11
Proyeccion de la distribucion provincial de las ventas perdidas
acumuladas al 10° aino, en millones de USD

o Distribucion Provincial
Provincia

Participacion % (en millones de USD)

Panami 84.508% 15,823.1
Panama Oeste 6.076% 1,137.7
Coclé 5.609% 1,050.2
Coldn 1.370% 256.6
Herrera 1.223% 229.0
Chiriqui 0.972% 182.0
Los Santos 0.178% 333
Veraguas 0.059% 11.0
Darién 0.004% 0.8
Otras 0.001% 0.2

Total: 100.000% 18,723.8

Fuente: UAEC, estimacion gerencial con base a datos de Cobre Panama.

Figura No. 6
Distribucion regional de las ventas perdidas
acumuladas al 10° afio, en % y en millones de USD

USD 18,723.8 millones

90.59%
USD 16,961.9

RERA,
VERAGUA

Fuente: UAEC, estimacidn gerencial con base a datos de Cobre Panama.
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2.7. Composicion de la cadena de valor segun tamafno de empresa

El 75% de la cadena de valor local de la mina Cobre Panama esta constituida por empresas de los sectores
micro, pequefia y mediana empresa reflejando con ello una consistencia de la politica de accesibilidad y de
desarrollo de la cadena de suministro®! que posee la empresa. El grueso se concentra en las empresas peque-
fias que facturan entre USD 150,000 y USD 1 millén con un 38% de la cadena, seguido de la gran empresa con
un 25% (facturacion anual mayor de USD 2 millones), el tercer mayor grupo lo constituye la mediana empresa
con un 22% (facturacion anual entre USD 1 millén y USD 2 millones) y el cuarto grupo esta conformado por las
empresas micro con una participacion del 15% dentro de la cadena (facturacién anual menor a USD 150 mil),
Ver Figura No. 7: Composicion de la cadena de valor de Cobre Panama.

En consecuencia, el cierre de operaciones de la mina tendra un impacto significativo sobre la cadena de
valor local la cual esta constituida en un 75% por empresas MiPymes.

Figura No. 7
Composicion de la cadena de valor de Cobre Panama
Segun tamaino de empresa

Facturacion anual Facturacion anual
menor a USD 150 mil entre a USD 150,000
y USD 1 millén

Facturacion anual Facturacion anual
entre a USD 1 millén mayor a USD 2 millones

y USD 2 millones

Fuente: UAEC con base a datos de Cobre Panama.

3. Empleo y remuneraciones afectados
3.1. Afectacion en el empleo directo, indirecto e inducido aqui quedé.

Para fines del afio 2023 Cobre Panama reportaba 7,862 trabajadores contratados de manera directa. A
esta cifra se le sumo otros 250 trabajadores procedentes de otras empresas pertenecientes al subsector de
mineria metalica -segun sondeo del presente estudio-, para llegar a un total de 8,112 trabajadores directos
afectados por el cese de operaciones de la mina. Al aplicarle el multiplicador del empleo referenciado por
la Internacional Copper Association con base en la experiencia del sector cuprifero de Chile, cuyo indicador
alcanzo el valor de 3.7%2 empleos adicionales por cada empleo directo en el afio 2017, se obtiene un impacto

61 Cobre Panama. Informe de Sostenibilidad 2023

62 UAEC, con base a la referencia del caso chileno. Copper Alliance: Socioeconomic Impact of Copper Mining in Chile, s.f. Se aplicd
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de 30,014 trabajadores indirectos e inducidos distribuidos en 14 sectores de la economia nacional, en adicion a
los 8,112 trabajadores directos del subsector de mineria metalica. En total, 38,126 trabajadores entre directos,
indirectos e inducidos son los afectados.

3.2.Ubicacion sectorial de los empleos afectados

Para poder determinar la distribucién sectorial de los empleos indirectos e inducidos que se ven afectados
de manera conjunta por el cese repentino de las operaciones de Cobre Panama, el presente estudio utiliza la
estructura de distribucién porcentual ponderada de la poblacion ocupada de los diversos sectores de la econo-
mia del afio 2023 (Ve Anexo 5) y sobre la misma aplica la poblacion total de los empleos indirectos/inducidos
afectados, logrando con ello una aproximacion al impacto sobre el empleo sector por sector. En este sentido,
el presente ejercicio sefiala a los sectores i. comercio -incluye alquileres y reparaciones de vehiculos-, ii. agro-
pecuario, iii. construccién, iv. industria manufacturera y v. transporte & almacenamiento, como los principales
5 sectores econdmicos con mayor afectacion en el empleo indirecto e inducido por el predicho cierre repentino
de la mina (ver Cuadro No. 12: Ubicacién sectorial de los empleos indirectos/inducidos afectados por el cierre
de operaciones de Cobre Panama). Dicho cuadro también expone la cantidad estimada de empleos afectados
por sector. Al total de 30,014 empleos indirectos e inducidos afectados se le ha de sumar los 8,112 empleos
directos para obtener un total consolidado de afectacion de 38,126 empleos en sus multiples expresiones.

Cuadro No. 12
Ubicacion sectorial de los empleos indirectos/inducidos afectados
por el cierre de operaciones de Cobre Panama

Sector Empleos afectados*

Comercio, alquileres y reparaciones de vehiculos 6,978

Construccion 3,411

Transporte & Almacenamiento 2,885

Servicios de administracidon y apoyo a empresas 1,737

Servicios financieros & seguros 940

Servicios Inmobiliarios 412

Minerales No Metadlicos & Servicios de apoyo 199

Total: 30,014

* Tomando como referencia la distribucién porcentual de la Poblaciéon Ocupada, 2023 (Anexo 5) .
Fuente: UAEC, estimacion gerencial con base a datos del INEC, Poblacién Ocupada seguin Categoria de Actividad Econdmica, 2023.

el multiplicador del empleo con base en la experiencia del sector cuprifero de Chile (1 empleo genera 3.7 empleos adicionales).
(8,112 empleos directos x 3.7 = 30,014 empleos indirectos e inducidos; 30,014 + 8,112 = 38,126 total de empleos afectados).
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3.3. Estimacion de la tasa de desempleo en los sectores afectados

Una vez estimado el nimero de empleos afectados por sector de actividad econémica debido al cierre
de la mina se debe dar paso a la estimacion de la nueva tasa de desempleo resultante por la pérdida de
empleos y contrastarla con la tasa previa sectorial del afio 2023 para asi determinar el incremento por-
centual. Los tres sectores con mayores tasas de incremento porcentual de desempleo lo constituyen: i.
Explotacién de minas y canteras -de 8.3% a 89.7%-, ii. Transporte y almacenamiento -de 3.9% a 6.0%- y iii.
Agropecuario -de 1.4% a 2.1%- (ver Cuadro No. 13: Tasas de Desempleo estimadas al 2024 en los sectores
afectados por el cierre de la mina).

Cuadro No. 13
Tasas de Desempleo estimadas al 2024 en los sectores afectados por el cierre de la mina

2023 2024
Nueva Tasa
Sectores Desocupados Tasa de Desocupados + estimadade Delta Tasa de
Desempleo  afectados por Desempleo Desempleo
Sectorial cierre Sectorial
Agropecuario 4,100 1.4% 10,155 3.5% 2.1%
Explotacion de Minas y canteras 845 8.3% 9,156 89.7% 81.4%
Industria Manufacturera 6,873 4.4% 10,047 6.4% 2.0%
Suministro de Energia, gas, Vapor y A/A 665 10.7% 783 12.6% 1.9%
Sum. de agua, saneamiento y gestidon de desechos 635 4.3% 937 6.3% 2.0%
Construccion 14,537 8.3% 17,948 10.2% 1.9%
Comercio y Reparacidn de Vehiculos 29,037 8.1% 36,015 10.1% 2.0%
Transporte y almacenamiento 5,578 3.9% 8,463 6.0% 2.1%
Hoteles y Restaurantes 13,840 11.1% 16,193 12.9% 1.8%
Informacién y Comunicacion 1,664 7.9% 2,076 9.9% 2.0%
Actividades financieras y de seguros 2,298 4.9% 3,238 6.9% 2.0%
Actividades inmbiliarias 2,428 11.1% 2,840 13.0% 1.9%
Actividades profesionales, Cientificas y Técnicas 3,197 6.1% 4,235 8.1% 2.0%
Actividades admon. y de apoyo a las empresas 5,020 5.8% 6,757 7.8% 2.0%
Total: 90,717 128,843

Fuente: Elaborado por la UAEC con datos de la Encuesta de Hogares, afio 2023 - INEC.

3.4. Impacto estimado en la tasa de desempleo nacional

Al sumar los 38,126 puestos de trabajo afectados por el cierre repentino de la mina en noviembre del
2023 el desempleo de arrastre que la economia nacional habia registrado en agosto del 2023 (155,625)"
se alcanza la cifra de 193,751 desempleados representando un 9.3%'" de la tasa de desempleo nacional,
al menos durante el primer semestre del afio 2024 (ver Figura No. 8: Impacto estimado del cierre de ope-
raciones de Cobre Panama en la Tasa de Desempleo Nacional.




ESTUDIO SOBRE LAS REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DEL CIERRE DE OPERACIONES DE COBRE PANAMA

Figura No. 8
Impacto estimado del cierre de operaciones de Cobre Panama
en la Tasa de Desempleo Nacional al I° semestre del afo 2024

MERCADO LABORAL

2023
e &
(]

2024
@

DESEMPLEO
155,625 DESEMPLEO
TASA 193,751
7.4% TASA
A 9.3%

Fuente: UAEC, estimacion gerencial con base a datos del INEC (2023).

3.5. Afectaciones en las remuneraciones pagadas

El pago a las remuneraciones es un importante componente en la estructura del PIB medido por la via
del enfoque de los ingresos. Este componente tipifica el volumen de masa monetaria que una economia ha
destinado al pago de salarios e ingresos mixtos, el cual incluye a su vez lo recibido por parte de las personas
bajo la categoria de “Cuenta Propia” en concepto de ingresos. En Panama este componente se estimo por
parte del estudio en USD 30,743.1millones en el afio 2023, representando una participacion aproximada del
36.87% del PIB del pais, ver Cuadro No. 14: Estimacion del impacto a nivel nacional del cese de operaciones
de la mina sobre el pago de remuneraciones a nivel nacional, afios 2023-2024. Al aplicar esta participacion
porcentual promediada para el periodo 2018-2021 al afio 2024 proyectado a una tasa de crecimiento del
5.89% con relacién al 2023, se obtiene un estimado de USD 32,553.8 millones en pago a remuneraciones.

En este sentido, el impacto del cese de operaciones de la mina Cobre Panama sobre las remuneraciones
pagadas a nivel nacional seria equivalente al peso porcentual que sobre éste ejerceria el pago programado
en salarios por parte de la empresa para el afio 2024, incluyendo el efecto multiplicador del salario, que
para efecto de este estudio se ha estimado en 1.87%. Este ejercicio nos daria un peso porcentual del
1.74%, equivalente a USD 567.2 millones (USD 303.3 millones -pago programado en salarios para el 2024%
- por el multiplicador del salario 1.87). El Cuadro No. 14, nos brinda un mayor detalle de las variables con-
sideradas para el calculo del impacto.

63 UAEC, estimacion gerencial con base referencial del Cuadro de Oferta y Utilizacion, 2017.

64 Cobre Panama

1
X A < s
Ty - J&a e T

| 57

i



™

‘«; > ESTUDIO SOBRE LAS REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DEL CIERRE DE OPERACIONES DE COBRE PANAMA

(

[

Cuadro No. 14
Estimacion del impacto a nivel nacional del cese de operaciones de la mina
sobre el pago de remuneraciones a nivel nacional, ailos 2023 y 2024

INDICADOR 2023 2024
PIB Corriente * 83,382.4 88,293.6
Pago de remuneraciones (Salario + Ingreso Mixto)** 30,743.1 32,553.9
Relacién Remuneraciones / PIB**: 36.87% 36.87%
Remuneraciones de la mina 286.3 303.3
Multiplicador del salario*** 1.87 1.87
Remuneraciones de la mina con efecto multiplicador 535.4 567.2
% Impactado a nivel nacional con multiplicador 1.74% 1.74%
% Impactado a nivel nacional sin multiplicador 0.93% 0.93%

(*) Para la proyeccién del PIB del afio 2024 se utilizo la tasa promedio anual durante 2000 - 2019, 5.89%. (**) Se utilizé como referen-
cia la participacion % promedio de las remuneraciones pagadas sobre el PIB medido por la via de ingresos durante los afios 2018-2021.

(***) El estudio utiliza un multiplicador del salario equivalente a 1.87, elaborado con base al Cuadro de Oferta y Utilizacion del INEC, afio 2017.

Fuente: Elaborado por la UAEC con base en datos del INEC Y Cobre Panama.

En este gjercicio se debe tomar en cuenta que una sola empresa esta impactando a nivel nacional al 1.74% del
componente del PIB de “Pago de Remuneraciones” considerando el multiplicador del salario. Como referencia
a este gjercicio, la ACP present6 un presupuesto de planilla por USD 701 millones para el periodo 2023-2024%
, que al aplicarle el multiplicador del salario (1.87) genera un impacto nacional de USD 1,310.9 millones,
esto equivale a un 4.3% del pago de remuneraciones a nivel nacional para el afio 2023.

3.6. Otras afectaciones con la caida de las remuneraciones pagadas

En adicion a los impactos previamente identificados también se ha de afiadir el impacto sobre el pago
de prestaciones sociales a la Caja de Seguro Social que se dejara de hacer tanto por la via de cuota obre-
ro-patronal correspondiente a los salarios pagados por la mina de manera directa a sus trabajadores, asi
como los que se supone que pagarian otros salarios relacionados a la actividad por la via del efecto del
multiplicador del salario. Para el afio 2024 se estima una afectacion de USD 151.3 millones menos, que no
recaudara la CSS por el cese de operaciones de la mina, procedentes de los salarios directos e indirectos.
En una proyeccién acumulada para el quinto afo, la afectacion se dimensiona por el orden de los USD
692.1 millones en cuotas obrero-patronales tanto por la via de salarios directos e indirectos. Ello supone un
impacto equivalente al 3.78% de los ingresos corrientes obtenidos por la CSS en el afio 2023 (USD 4,006.8
millones®¢). EI Cuadro No. 15: Impacto del cierre de operaciones de la mina en las prestaciones sociales
de la CSS, proyecta un desglose de los montos de las cuotas obrero-patronales que se dejaran de pagar

65 Autoridad del Canal de Panam3, Informe Anual 2023
66 MEF, Balance Fiscal a dic. 2023.
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a la CSS por la via de salarios directos e indirectos para el periodo 2024-2028. Se resalta que un impacto
del 3.78% sobre los ingresos corrientes de la CSS, procedente de una sola empresa, es muy sustantivo ya
que se requeriria multiples empresas del sector privado para alcanzar de manera conjunta los niveles que
aporta la mina a la institucién de la CSS.

Cuadro No. 15
Impacto del cierre de operaciones de la mina en las prestaciones sociales de la CSS
(En millones de USD)

Acumulado a
Rubro 2024 2025 2026 2027 2028 o
5 afos
Prestaciones Obrero-Patronales, Mina 80.9 79.2 72.4 69.4 68.2 370.1
Prestaciones otros salarios (efecto multiplicador*)] 70.4 68.9 63.0 60.4 59.3 154.7
Total: | 151.3 148.1 135.4 129.8 127.5 692.1

(*) Multiplicador del salario: 0.87

Fuente: Elaborado por la UAEC en base a informacién de Cobre Panama.

También hay afectacion para el Fisco por el lado del Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles y
Servicios (ITBMS), ya que al sustraer del consumo doméstico nacional las compras que generaba el pago
de salarios directos e indirectos de la mina, las arcas del estado dejaran de recibir un estimado de USD
18.5 millones para el afio 2024. Un estimado acumulado al quinto afio estaria por el orden de USD 84.7
millones (Ver Cuadro No. 16: Impacto del cierre de operaciones de la mina en las recaudaciones del ITBMS).

Cuadro No. 16
Impacto del cierre de operaciones de la mina en las recaudaciones del ITBMS
(En millones de USD)

Acumulado a
Rubro 2024 2025 2026 2027 2028 o
5 afios
Salarios proyectados - Mina| 303.3 296.7 271.5 260.4  255.8 1,387.7

Salario adicionado - Efecto Multiplicador | 263.9  258.1 236.2 226.5 222.5 1,207.3
Total masa salarial] 567.2 554.8 507.7 486.9 478.3 2,595.0

Proporcion del consumo que paga ITBMS| 264.4 258.6 236.6 227.0 | 223.0 1,209.5

ITBMS 7%| 18.5 18.1 16.6 15.9 15.6 84.7

Fuente: Elaborado por la UAEC en base a informacién de Cobre Panama.
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4. Aproximacion al consumo doméstico afectado

El PIB medido por la via del enfoque del gasto brinda luces sobre el importante rol dinamizador que posee
el componente “Consumo Doméstico” en una economia. EI mismo suele representar un valor ligeramente
mayor al 50% del PIB® del pais para el caso de la economia panamefia y lo representa tipicamente el con-
sumo de los hogares cuyas familias suelen percibir un ingreso, ya sea por la via de un salario o por la via
de un ingreso no fijo (cuenta propia). Aqui se establece la relacion ingreso del hogar /consumo del hogar:
a mayor ingreso mayor consumo, a menor ingreso menor consumo. La preservacion de puestos de trabajo
y los niveles de empleo son vitales para mantener el dinamismo de dicho componente.

En el periodo comprendido entre los afios 2018-2021 el Consumo Doméstico representd en promedio una
participacién anual sobre el PIB de 51.48% en la economia del pais. Ello significé que para un PIB a precios
corrientes de USD 83,382.4” millones para el afio 2023, el componente de consumo doméstico arrojara
un valor de USD 42,925.2 millones®; a este se le sumarian los otros componentes: “Gastos del Gobierno”
con un valor aproximado de USD 10,547.9 millones (6 12.65% del PIB)®, “Inversién” con un valor de USD
28,458.4 (6 34.13% del PIB) y por ultimo, el componente “Exportaciones Netas” con un valor estimado de
USD 1,450.9 (6 1.74% del PIB)°, ver Figura No. 9: Estimacion del valor de los componentes del PIB Nacional
medido por el enfoque de gastos, afio 2023.

Figura No. 9
Estimacion del valor de los componentes del PIB nacional
medido por el enfoque de gastos, afno 2023.
(En millones de USD)

CONSUMO GASTO DEL ” EXPORTACIONES
PIB ENFOQUE GASTO DOMESTICO + GOBIERNO + INVERSION + NETAS

100% (2023) = 51.48% |+ 12.65% | <4 34.13% + 1.74%
83,382.4 (2023) = 42,925.2 4 10,5479 | 4 |28,458.4 + 1,450.9
En millones

Fuente: UAEC, estimacion gerencial con datos del INEC.

Con una masa monetaria de USD 286.3 millones destinados al pago de salarios directos por parte de
la mina en el afio 2023 se logra impactar al 1.71% del Consumo Doméstico Nacional equivalente a USD
733.4 millones gracias al efecto multiplicador del salario (1.87) y del crédito (1.37)"", ver Figura No. 10:
Férmula de calculo utilizada para medir el impacto de los salarios pagados en la mina sobre el Consumo
Doméstico Nacional.

67 INEC, PIB en la Republica de Panama segun el enfoque de Gastos a precios corrientes, afios 2018-2021.
68 Al PIB 2023 se le aplico el peso ponderado del Consumo Doméstico promediado de los afios 2018-2021.
69 Al PIB 2023 se le aplico el peso ponderado del Gasto del Gobierno promediado de los afios 2018-2021.

70 AIPIB 2023 se le aplico el peso ponderado de las Exportaciones Netas promediado de los afios 2018-2021.

71 Multiplicador del Crédito. Para el afio 2023, el Consumo Doméstico Nacional resulté ser 1.37 veces mayor que las remunera-

ciones al salario e ingresos mixtos, por efecto del crédito
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Figura No. 10
Férmula de calculo del impacto de los salarios pagados en la mina
sobre el Consumo Doméstico Nacional

Consumo

Salarios x Multiplicador x Multiplicador [ )

7 . L] o,
pagados del salario del crédito ® Domestico — Impacto %

Nacional

USD 286.3M X 1.87 X 1.37 = USD 733.4M / USD 42,925.2M = 1.71%

Fuente: UAEC en base a datos de Cobre Panama y del INEC.

Por motivo del cese repentino de las operaciones de Cobre Panama a finales del afio 2023, el consumo
domeéstico nacional se verd afectado a partir del afio 2024 debido a que ya no podra contar con aquella
masa monetaria derivada del pago de salarios por parte de la mina, usualmente incrementada producto del
efecto del multiplicador del salario y del crédito. Para estimar el volumen de consumo doméstico afectado
a partir del 2024, el presente estudio proyecta el valor del PIB a precios corrientes para el afio 2024 (USD
88,293.6M) y luego le aplica el peso ponderado del componente “Consumo Doméstico” sobre el PIB, el
cual se estimé en 51.48% y es equivalente a USD 45,453.5M (Ver Figura No. 11: Formula de célculo para la
estimacion del Consumo Doméstico afectado). Sobre esta cifra se establece una relacion entre los salarios
que ya se tenian previsto pagar en el 2024 (USD 303.3M)%*, incrementado por el efecto multiplicador del
salario (1.87)%y del crédito (1.37)”" y el valor resultante se divide entre el consumo doméstico proyectado
para el 2024, obteniéndose un impacto estimado del 1.71%, ver Figura No. 11:

Figura No. 11
Férmula de calculo para la estimacion del Consumo Doméstico afectado en el afio 2024

PIB TASA PROMEDIO DE PESO % DEL -—
ENFOQUE DEL GASTO x CRECIMIENTO ANUAL | PIB 2024 x CONSUMO -— égﬂég{‘f&,
2023 DEL PIB (2000-2019) DOMESTICO

|USD83,382.4| | 5.89% | |USD88,293.6| | 51.48% | |uso45,453.5|

USD 303.3M x 1.87x1.37=USD777.02M /USD45,453.5=1.71%

Fuente: UAEC, estimacidn gerencia con base a datos de Cobre Panama y del INEC.
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5. Afectacion a las finanzas publicas

El cese de las operaciones de Cobre Panama supone también un impacto de consideracion en las
finanzas publicas debido a la magnitud de los pagos previstos al erario publico en concepto de impues-
tos, regalias y pago de servicios estatales que se dejaran de realizar, los cuales estaban en funcion
del volumen de produccion y de comercializacion del concentrado de cobre, asi como del comporta-
miento internacional del precio del mineral, el cual mantenia una tendencia alcista al momento de la ela-
boracién del presente estudio (Precios por encima de USD 4.50 la libra, de abril 25 a junio 13, 2024.)72

Con el plan de produccién que la mina habia programado para el quinquenio 2024-20283%y utilizando un
precio internacional conservador por el orden de USD 3.65/Ib. (Precio al 28 de octubre de 2023)"2el pago
de impuestos proyectado estaria oscilando entre los USD 375 millones y USD 428 millones anuales. Esto
podria llegar a representar entre un 2.58% como minimo a un 3.24% de las recaudaciones tributarias anuales
para el pais en dicho periodo. Bajo un escenario de precios actuales internacionales por el orden de USD
4.507? |a libra de cobre, el fisco estaria recibiendo mayor pago de impuestos con montos que oscilarian
entre USD 390.2 millones a USD 527.1 millones anuales, lo cual equivaldria entre 3.25% a un 3.84% de las
recaudaciones tributarias anuales estimadas para el periodo en mencién. Los Cuadros No. 17 y No. 18
exponen el detalle anual de los montos estimados de impuestos a pagar bajo dos escenarios de precios
internacionales respectivamente, uno conservador y el actual precio, en los cuales se pondera el nivel de
impuestos que se dejara de percibir y su peso relativo sobre las recaudaciones tributarias proyectadas por
el presente estudio.

Cuadro No. 17
Monto estimado de impuestos a pagar que el fisco
no percibira por el cese de operaciones de Cobre Panama
Escenario conservador del precio internacional del cobre (USD3.65/Ib.)
Anos 2024-2028, en millones de USD

Rubros 2024 2025 2026 2027 2028
Concentrado de cobre proyectado (Toneladas métricas secas) 387,045 394,404 406,045 432,336 410,511
Cobre-Ingresos proyectados 26115 26625 27414 29190  2,770.8
Pago de impuestos proyectados 375 375 386 428 375
Recaudaciones tributarias proyectadas * 11,566.5 12,247.7 12,969.1 13,733.0 14,541.9
Relacién Impuestos / Recaudaciones proyectadas 3.24%  3.06%  2.98% 3.12%  2.58%

(*) Estimaciones elaboradas por la UAEC en base a OCDE., 2024. Se aplicé la relacién de Recaudaciones como porcentaje del PIB de un 13.1% para Panama. El
PIB se proyecté con un crecimiento anual del 5.89%.
Fuente: Elaborado por la UAEC con base a datos de Cobre Panamad y de la OCDE-BID-CEPAL: Estadisticas Tributarias de América Latina y el Caribe, 2024. Panama.

72 Beat Market — Prevision del Precio del Cobre, cotizacion al dia. https:/beatmarket.com/es/copper-price-forecast
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Cuadro No. 18
Monto estimado de impuestos a pagar que el fisco
no percibira por el cese de operaciones de Cobre Panama
Escenario con el precio actual del cobre a nivel internacional (USD 4.50/lb.)
Anos 2024 - 2028, en millones de USD

Rubros 2024 2025 2026 2027 2028
Concentrado de cobre proyectado (Toneladas métricas secas) 387,045 394,404 406,045 432,336 410,511
Cobre-Ingresos proyectados 3962.9 40541 4,903 44762 42483
Pago de impuestos proyectados 390.2 437.9 4833 5271 472.3
Recaudaciones tributarias proyectadas * 11,566.5 12,247.7 12,969.1 13,733.0 14,541.9
Relacion Impuestos / Recaudaciones proyectadas 3.37% 3.58% 3.73% 3.84% 3.25%

(*) Estimaciones elaboradas por la UAEC en base a OCDE et al., 2024. Se aplicé la relacion de Recaudaciones como porcentaje del PIB de un 13.1% para Panama.
El PIB se proyecté con un crecimiento anual del 5.89%.
Fuente: Elaborado por la UAEC con base a datos de Cobre Panama y de la OCDE-BID-CEPAL: Estadisticas Tributarias de América Latina y el Caribe, 2024. Panama

En adicion al anterior ejercicio también se debe ponderar la sumatoria de todos los pagos directos que
la actividad genera al Estado, no solamente por la via fiscal, sino también incorporar el pago de las presta-
ciones sociales y el pago a servicios recibidos de entidades publicas tales como a ETESAy a la ACP. Esta
sumatoria brinda una mejor comprension del impacto que ejercera sobre las finanzas publicas el cese de
operaciones de Cobre Panama. En términos absolutos, este podria estar oscilando entre USD 486 millones
a USD 539 millones anuales bajo un escenario de precio conservador del cobre en los mercados interna-
cionales, representando entre un 3.34% a un 4.28% de las recaudaciones tributarias anuales proyectadas
para el préximo quinquenio.

Bajo un escenario del precio internacional del cobre por el orden de USD 4.50 / Ib. el estado en su conjunto
estaria dejando de percibir entre USD 510 millones a USD 638 millones anuales en términos absolutos lo
cual representaria a su vez entre un 4.01% a un 4.61% de las recaudaciones tributarias anuales proyectadas
para el periodo 2024-2028. Los Cuadros No. 19 y No. 20 exponen el detalle anual de los montos estimados
del conjunto de pagos directos al Estado bajo dos escenarios de precios internacionales respectivamente,
uno conservador y el actual precio, en los cuales se pondera el nivel de ingresos que se dejara de percibir
y su peso relativo sobre las recaudaciones tributarias proyectadas por el presente estudio.
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Cuadro No. 19
Monto estimado del conjunto de pagos directos al Estado
que no se percibiran por el cese de operaciones de Cobre Panama
Escenario conservador del precio internacional del cobre (USD 3.65/1b.)
Anos 2024-2028, en millones de USD

Rubros 2024 2025 2026 2027 2028
Pagos de Impuestos proyectados 375 375 386 428 375
Prestaciones sociales 80.9 79.2 72.4 69.4 68.2
ETESA 34.2 42.9 36.2 37.8 38.9
ACP 4.7 4.6 4.6 4.6 4.6
Total: 494.8 501.7 499.2 539.8 486.7
Recaudaciones tributarias proyectadas* 11,566.5 12,247.7 12,969.1 13,733.0 14,541.9
Relacion Pagos al Estado/Recaudaciones proyectadas | 4.28% 4.10% 3.85% 3.93% 3.35%

(*) Estimaciones elaboradas por la UAEC en base a OCDE et al., 2024. Se aplicé la relacion de Recaudaciones como porcentaje del PIB de un 13.1% para Panama.
El PIB se proyecté con un crecimiento anual del 5.89%.
Fuente: Elaborado por la UAEC en base a datos de Cobre Panama.

Cuadro No. 20
Monto estimado del conjunto de pagos directos al Estado
que no se percibiran por el cese de operaciones de Cobre Panama
Escenario con el precio actual del cobre a nivel internacional (USD 4.50/Ib.)

Rubros 2024 2025 2026 2027 2028
Pagos de Impuestos proyectados 390.2 437.9 483.3 527.1 472.3
Prestaciones sociales 80.9 79.2 72.4 69.4 68.2
ETESA 34.2 42.9 36.2 37.8 38.9
ACP 4.7 4.6 4.6 4.6 4.6
Total: 510.0 564.6 596.5 638.9 584.0
Recaudaciones tributarias proyectadas* 11,566.5 12,247.7 12,969.1 13,733.0 14,541.9
Relacién Pagos al Estado/Recaudaciones proyectadas | 4.41% 4.61% 4.60% 4.65% 4.02%

(*) Estimaciones elaboradas por la UAEC en base a OCDE et al., 2024. Se aplicé la relacion de Recaudaciones como porcentaje del PIB de un 13.1% para Panama.
El PIB se proyectd con un crecimiento anual del 5.89%.
Fuente: Elaborado por la UAEC en base a datos de Cobre Panama.

Una forma de ponderar los aportes de la actividad de Cobre Panama al Estado y a la economia del pais
podria ser una evaluaciéon comparativa con la ACP en al menos 4 pardmetros significativos durante el afio
2023:

i. Pago de salarios netos,
ii. Compras locales,
iii. Aportes a otras entidades del Estado y iv. Aportes directos al fisco.

En salarios netos Cobre Panama pag6 USD 212.2 millones en el afio 2023 en comparacion con USD 510.0
millones por parte de la ACP; en el rubro de compras locales Cobre Panama pagé USD 887.7 millones ver-
sus USD 318.0 por parte de la ACP; en aportes a otras entidades del Estado Cobre Panama destiné USD
153.7 millones en comparacion con USD 257.0 millones por parte de la ACP y en aportes directos al fisco,
Cobre Panama aport6 380.9 millones versus USD 2,545.0 millones por parte de la ACP. En esta evaluacion
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comparativa resalta el volumen de las compras locales de la mina lo cual evidencia su elevado grado de
integracién a la economia nacional y su vocacién al desarrollo de la cadena de valor local, ver Grafico No.
2: Comparativo de aportes a la economia nacional entre Cobre Panama y ACP, afio 2023.

Grafico No. 2
Comparativo de aportes a la economia nacional entre Cobre Panama y ACP, ano 2023
(en millones de USD)

Salarios 212.2
Netos* 510.0
Compras 887.7
Locales 318.0
Aportes a otras entidades 153.7
del Estado 257.0
; 380.9
Aportes directos
al fisco 2,545.0
Aportes

Millones de Balboas

m COBRE PANAMA = ACP

(*) No incluye prestaciones sociales ni el Impuesto Sobre la Renta. (**) Prestaciones e Impuestos Sobre |la Renta. Para el caso de Cobre Panam,

se le adiciona los pagos a ETESA y a la ACP por los servicios prestados.

Fuente: ACP, 2024 y Cobre Panama.

6. Disminucion de la disponibilidad energética

Cobre Panama ha puesto en operacién una planta de generacion de energia eléctrica de 300 MW?' de
capacidad la cual funciona con carbén bituminoso de bajo azufre. Toda la energia que se produce se destina
exclusivamente para suplir la demanda que generan las operaciones de la mina. La planta cuenta con dos
unidades de generacién de 150 MW cada una y estd conectada al Sistema Interconectado Nacional (SIN)
y al Centro Nacional de Despacho (CDN). Dicha conexién requirié la instalacion de 94 km. de lineas de alta
tensién con 290 torres de transmision desde la subestacién Llanos Sanchez en la Ciudad de Aguadulce
hasta el sureste de Botija en el sitio de la mina, ademas de la instalacidn de otros 22 km. de lineas de alta
tension con 80 torres® de transmision adicionales desde el sureste de Botija hasta el sureste de Punta
Rincon en el area del puerto.
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La central de energia consume anualmente 854,000t** de carbon para garantizar la generacion continua
de 300 MW, lo cual representa el 7.08% de la capacidad instalada del pais -la cual es de 4,239.69 MW'-y
el 20%'® dentro del rubro de termoeléctricas a nivel nacional. El cese de operaciones de la mina significa
inhabilitar tales proporciones a nivel nacional, lo cual reduciria la capacidad instalada del pais en la misma
proporcion que ha aportado. El Grafico No. 3: Distribucion de la capacidad instalada de generacion eléc-
trica en el pais segun tipo, muestra la conformacién de la matriz energética del pais al 2023 en la cual la
generacion térmica representa un 35%'®del total; y dentro de ésta, la planta de energia de Cobre Panama
ocupa un significativo 20% de generacién eléctrica.

Grafico No. 3
Distribucion de la capacidad instalada de generacion eléctrica en el pais segun tipo
(en MW)
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Fuente: Elaborado por la UAEC en base a datos de la ASEP, 2024.
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7. Impacto al crecimiento del PIB

Por su dinamismo, el sector de explotacion de minas y canteras se encuentra entre los cinco primeros
sectores de mayor aporte al crecimiento del valor absoluto del PIB nacional en los ultimos 5 afios (2019-
2023). En el primer lugar se encuentra el sector de la construccién con un aporte del 36.9% al crecimiento
del valor absoluto del PIB 2023, seguido del comercio, con un aporte del 23.7%, en tercer lugar se encuentra
el sector de inmobiliarias y servicios empresariales con un aporte del 14.1% para el 2023; en cuarto lugar
aparece el sector de transporte y almacenamiento con un aporte del 11.9% al crecimiento del PIB afio 2023
y por ultimo, el sector de minas y canteras con un aporte al crecimiento del PIB del 2.6% para el afio 2023.
Ver Cuadro No. 21: Cinco sectores de mayor aporte al crecimiento absoluto del PIB, afios 2019 - 2023.

El cese de operaciones de la mina inhibira el crecimiento del PIB en proporcién directa a sus acostum-
brados aportes, cuyo promedio histérico para el periodo 2019 — 2023 fue de 6.3%.

Cuadro No. 21
Cinco sectores con mayor aporte al crecimiento absoluto del PIB del pais
Aios 2019 — 2023, en millones de USD

Sector Indicador 2019 2020 2021 2022 2023
Construccion Variacion absoluta (en millones de USD) 94.6 -6,216.6  1,959.2 1,620.7 1,981.9
Aporte % al crecimiento del PIB 4.3% -50.6%  21.6%  22.6%  36.9%
Comercio Variacion absoluta (en millones de USD)|  223.1  -2,043.1 1,969.7 2,031.5 1,276.2
Aporte % al crecimiento del PIB 10.1% -16.6%  21.7% 28.4%  23.7%
Actividades Inmobiliarias y| Variacion absoluta (en millones de USD)|  556.6 -651.8 780.9 826.7  759.7
empresariales Aporte % al crecimiento del PIB 25.2% -5.3% 8.6% 11.5% 14.1%
Transporte & Variacion absoluta (en millones de USD)|  573.5 -1,162.0 1,064.8 1,007.5 638.2
Almacenamiento Aporte % al crecimiento del PIB 26.0% -9.5% 11.8% 141% 11.9%
Explotacion de minasy | Variacién absoluta (en millones de USD)|{  191.2 297.6 13975 1713 1385
canteras Aporte % al crecimiento del PIB 8.7% 2.4% 15.4% 2.4% 2.6%
Total Nacional : Va"?::‘°:1;|'Z;°!:Lae“j;')°)“a' 22085 12,2800 9,0617 7,169 5,374.1

Fuente: Elaborado por la UAEC con base a datos del INEC. Aporte Porcentual de las Actividades Econdmicas a la Variacion Absoluta del PIB en la republica de
Panama, afios: 2019-2023.



Capitulo 11

Impacto en las
exportaciones

e ™

1 1 R

TR T
My

4
L |




Capitulo Il
Impacto en las exportaciones

1. Nivel de exportaciones de bienes antes de la mina

Las exportaciones de bienes en Panama tuvieron varias fluctuaciones durante el periodo 2006-2018,
destacando que durante los afios 2006, 2007 y 2008 las exportaciones totales de bienes superaron los mil
millones de ddlares cada afio; sin embargo, para el afio 2009 las exportaciones de bienes cayeron hasta
822 millones de ddlares, ver Grafico No. 4: Exportaciones de bienes en la Republica de Panama, 2006-2018.

Por otro lado, las exportaciones de productos minerales representaron menos del 1% del total antes de
las operaciones de Cobre Panama.

Grafico No. 4
Exportaciones de bienes (USD 000'0)
en la Republica de Panama, 2006-2018

1,127
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Fuente: INEC, Exportaciones de Bienes en la Republica de Panama, afios: 2006-2023.
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2. Nivel de exportaciones de bienes durante las operaciones de la mina

A partir del 2019 la oferta exportable de bienes del pais tuvo un cambio significativo gracias a las expor-
taciones del concentrado de cobre. Las exportaciones de bienes alcanzaron los USD 1,504 millones en el
afo 2019, de las cuales las exportaciones de productos minerales totalizaron USD 794 millones de ddlares,
ver Grafico No. 5: Exportaciones de bienes en la Republica de Panamad, 2006-2023. En el 2020, a pesar de
la pandemia de COVID-19 las exportaciones de bienes fueron USD 1,709 millones y las de productos mine-
rales USD 1,069 millones de dolares. El pico de exportaciones se dio en el 2021 con USD 3,646 millones a
nivel nacional y USD 2,960 millones de productos minerales.

Grafico No. 5
Exportaciones de bienes (USD 000'0)
Republica de Panama, 2006-2023
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Fuente: INEC, Exportaciones de Bienes en la Republica de Panama, afios: 2006-2023.

3. Magnitud del concentrado de cobre que se deja de exportar

Debido al fallo de la Corte Suprema de Justicia de Panama, las operaciones de Cobre Panama fueron sus-
pendidas y 120,000 toneladas de concentrado de cobre extraido valorado entre USD 250 millones a USD 300
millones” no ha podido exportarse al momento de la realizacion del presente estudio, mermando en un 10.8%"#

los ingresos de exportacion en dicho rubro. Teniendo este hecho de antesala, conviene hacer el gjercicio

73 Capital Financiero, Hitler Cigarruista. https://elcapitalfinanciero.com/panama-desaprovecha-alto-precio-del-cobre-al-no-co-

mercializar-material-almacenado-en-la-mina/ Mayo 4, 2024.

74 UAEC, estimacion gerencial. USD2,469.0 (2023) + USD 300.0 = USD 2,769.0; USD 300.0/USD 2,769.0 = 10.8%
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de proyeccion de lo que se dejara de exportar, y por ende ingresos que se dejaran de percibir, por el cese
de operaciones de Cobre Panama. En el Grafico No. 6: Exportaciones del concentrado de cobre, afios
2019-2033, se proyectan los ingresos del concentrado de cobre que se dejara de exportar de 2024 a 2033.

Para el plazo comprendido del 2024 al 2028 se utilizé la informacién brindada por Cobre Panama y para
las proyecciones de 2029 al 2033 se aplic6 la tasa de crecimiento anual compuesta (CAGR, por sus siglas
en inglés), la cual proyecta que para el afio 2033, de haber continuado las operaciones de Cobre Panama,
se hubiera obtenido un ingreso por exportacion de dicho rubro de USD 3,750.5 millones (Ver Grafico No. 6:
Exportaciones proyectadas del concentrado de cobre, 2019 - 2033).

Grafico No. 6
Exportaciones proyectadas del concentrado de cobre (USD 000'0)
Republica de Panama, 2019-2033

INGRESOS REALES INGRESOS PROYECTADOS
2 797.2 3,270.3
2959.9 31193 3,288.33 475 o 34659
2,469.0 — 3,558.3 3,653.1 3750.5
0 2021 l
2022
2028 904
20258 5006 -
2028 )o0g
2030

2031 2032
2033

Fuente: Elaborado por la UAEC con datos de Intelcom y Cobre Panama.

Con el cese de operaciones de la mina, el pais dejara de exportar USD 33,947.4 millones’®
del concentrado de cobre en un periodo de 10 afios.

75 UAEC, estimacion gerencial por medio de la aplicacion de la tasa de crecimiento anual compuesta al histérico de exportacio-
nes.




( ('1‘3 > ESTUDIO SOBRE LAS REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DEL CIERRE DE OPERACIONES DE COBRE PANAMA

4. Cambio en la oferta exportable del pais

La oferta exportable de Panama ha experimentado cambios significativos en diversos sectores econé-
micos desde 2018 hasta 2023. En el Cuadro No. 22: Cambio en la oferta exportable 2018-2023, se registra
el comportamiento de los sectores basado en los valores FOB (Free on Board, por sus siglas en inglés) y
sus respectivos porcentajes del total de exportaciones nacionales. Los sectores que estan incluidos son
industria, agricola, pesca, agroindustria y mineria metalica.

El sector de mineria metalica ha experimentado el crecimiento mas notable, pasando de tener una con-
tribucién de 792.6 millones de ddlares en 2019 a dominar la estructura exportadora en 2023. La mineria
metalica se convirtio en el principal motor de las exportaciones panamefias, superando ampliamente a
los otros sectores.

Cuadro No. 22
Cambio en la oferta exportable (USD 000°0)
Republica de Panama, 2018-2023

SECTOR
INDUSTRIA AGRICOLA PESCA AGROINDUSTRIA MINERIA METALICA
VALOR FOB % VALOR FOB % VALOR FOB % VALOR FOB % VALOR FOB %

2018 220 32.9% 199.5 29.8% 125.3 18.7% 124.9 18.7% 0 0
2019 215.1 14.3% 255.5 17.0% 117.1 7.8% 124.0 8.2% 792.6 52.7%
2020 165.8 9.7% 258.0 15.1% 97.6 5.7% 122.3 7.2% 1,065.6 62.3%
2021 252.0 6.9% 235.5 6.5% 96.2 2.6% 124.3 3.4% 2,938.2 80.6%
2022 292.6 8.1% 233.7 6.5% 129.4 3.6% 151.6 4.2% 2,797.2 77.6%
2023 307.0 9.1% 256.0 7.6% 166.8 5.0% 167.7 5.0% 2,469.0 73.3%

Fuente: Intelcom Panam4, 2024.

Entre 2018 y 2023, la estructura de la oferta exportable de Panama cambi6 considerablemente. Mientras
que sectores como la industria, agricultura, pesca y agroindustria han aumentado sus valores FOB en
términos absolutos, su participacion relativa en las exportaciones totales ha disminuido. El sector de la
mineria metalica, por otro lado, ha emergido como el principal contribuyente a las exportaciones del pais,
reflejando una transformacion estructural significativa en la economia exportadora de Panama.

Complementando lo anterior, sin las exportaciones del concentrado de cobre -y de no haber ocurrido
una disrupcion en el modelo de exportacidn nacional- al pais le tomara 5 afios alcanzar los niveles de
exportacion de bienes logrados en el afio 2008 (1,144 millones de ddlares, INEC 2008), ver Grafico No.
7: Impacto en las exportaciones de bienes, 2018-2033. Es decir, sin la mina, el pais lograra igualar los
niveles de exportacion del afio 2008 en el afio 2028, tomando ello 20 afios.
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Grafico No. 7
Impacto en las exportaciones de bienes (USD 000'0)
Republica de Panama, 2018-2033
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Fuente: Elaborado por la UAEC con datos de Intelcom y Cobre Panama.
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Capitulo Il

Repercusiones en el desarrollo
economico local

1. Impacto estimado en el empleo local

Para valorar el impacto del cese de operaciones de Cobre Panama a nivel de empleo en las distintas
provincias de donde procedian sus trabajadores es necesario hacer las respectivas estimaciones tomando
en cuenta el valor de las variables del mercado laboral al 2023 y sobre éstas afiadirles las estimaciones de
pérdidas de empleo directo e indirecto/inducido.

No obstante, el presente estudio extiende el alcance de dicho impacto estimando las consecuencias en
el empleo del sector privado en las provincias de analisis para tener una mejor comprension de la magnitud
del impacto sobre la fuerza laboral no publica.

1.1. Impacto estimado a corto plazo en el mercado laboral provincial

Tomando en cuenta la procedencia de los trabajadores de la mina y del multiplicador del empleo que
genera dicha actividad cuyo efecto se traslada de manera proporcional a las provincias de los trabajadores
(Ver estimacion en los Cuadros No. 23 y No. 24: Impacto del cese de operaciones de Cobre Panamd en
el mercado laboral provincial), la presente investigacion ha identificado tres provincias con el mayor nivel
de afectacion en base a la tasa de desempleo provincial resultante de afiadir los nuevos desempleados.
Estas tres provincias son, en su orden: Coclé, cuya tasa de desempleo de agosto del 2023 pasaria de 4.0%
a 13.1% en los primeros meses del afio 2024; Coldn, cuya tasa de desempleo pasaria de 10.4%®a 14.1%, en
el mismo periodo mencionado y Chiriqui, cuya tasa de desempleo pasaria de 6.3% a 8.5%, en igual periodo
(Ver Cuadro No. 23). Estas tres provincias tendran un incremento estimado de dos puntos porcentuales
(2%) en su tasa de desempleo, ligeramente por encima al impacto a nivel nacional estimado, cuya tasa se
incrementa de 7.4%’¢ a 9.3%.

Cabe resaltar el significativo impacto en la economia de la provincia de Coclé, quien otrora gozaba de
una tasa de pleno empleo, es decir de 4%’¢ 0 menos, y como consecuencia del cierre de operaciones de
Cobre Panama tanto su economia local como su mercado laboral se ven fuertemente impactados, esto
es 13,222 plazas de trabajo (Ver Cuadro No. 23) afectadas entre empleos directos, indirectos/inducidos,
equivalente a 9.2 puntos porcentuales que se le adicionan a la tasa de 4.0% vigente, quedando en 13.2%.
Colén ya tenia una tasa de desempleo de doble digito en agosto del 2023 (10.4%) pero la misma se agudiza
elevandose a 14.1%, al menos temporalmente al sumarle los nuevos desempleados, 4,628 trabajadores,
procedentes del empleo directo e indirecto/inducido afectados. En cuanto a la provincia de Chiriqui, se
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adiciona un estimado de 3,967 trabajadores a las filas del desempleo, incrementando el desempleo de

unatasa de 6.31% a 8.5%. Ver Cuadro 23.

Cuadro No. 23
Impacto del cese de operaciones de Cobre Panama en el mercado laboral provincial-nacional
Provincias de Coclé, Colon, Chiriqui y a nivel nacional

Variables del Mercado Laboral, Agosto 2023 Coclé Coldén Chiriqui Nacional
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) 144,483 123,948 185,616 2,094,241
Poblacién Ocupada 138,709 111,052 173,894 1,938,616
Poblacion Desocupada 5,774 12,896 11,722 155,625
Tasa de Desempleo a agosto 2023 4.0% 10.4% 6.3% 7.4%
Impacto / Empleos afectados 13,222 4,628 3,967 38,126
Proporcién sobre el PEA 9.2% 3.7% 2.1% 1.8%
Proporcién sobre Ocupados 9.5% 4.2% 2.3% 2.0%
Proporcidn sobre Desocupados 2.3 veces 35.9% 33.8% 24.5%
Desempleo a corto plazo 18,996 17,524 15,689 193,751
Nueva Tasa de Desempleo estimada a corto plazo 13.1% 14.1% 8.5% 9.3%

Fuente: Elaborado por la UAEC en base a datos del INEC.

Otras provincias que se encuentran afectadas pero en un menor nivel, esto es, incrementos porcentuales
menores a un (1%) punto porcentual de su tasa de desempleo son: Herrera, Los Santos, Panama Oeste y
Panama. Ver Cuadro No. 24: Impacto del cese de operaciones de Cobre Panama en el mercado laboral
provincial, Provincias de Herrera, Los Santos, Panama Oeste y Panama.

Cuadro No. 24
Impacto del cese de operaciones de Cobre Panama en el mercado laboral provincial
Provincias de Herrera, Los Santos, Panama Oeste y Panama

Variables del Mercado Laboral, Agosto 2023 Herrera Los Santos | Panama Oeste Panama
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) 55,813 44,400 360,052 863,333
Poblacién Ocupada 54,603 43,303 316,923 795,870
Poblacion Desocupada 1,210 1,097 43,129 67,463
Tasa de Desempleo a agosto 2023 2.2% 2.5% 12.0% 7.8%
Impacto / Empleos afectados 331 331 2,975 5,619
Proporcién sobre el PEA 0.6% 0.7% 0.8% 0.7%
Proporcion sobre Ocupados 0.6% 0.8% 0.9% 0.7%
Proporcion sobre Desocupados 2.3 veces 30.2% 6.9% 8.3%
Desempleo a corto plazo 1,541 1,428 46,104 73,082
Nueva Tasa de Desempleo estimada a corto plazo 2.8% 3.2% 12.8% 8.5%
Fuente: Elaborado por la UAEC en base a datos del INEC.
%
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1.2. Impacto estimado en el empleo privado provincial

Un analisis en profundidad sobre el impacto del cese de operaciones de Cobre Panama sobre el empleo
provincial, obligaria a estimar la afectacidn sobre el universo del empleo privado que es la categoria de
empleo en el cual la empresa se desempefaba. Al sustraer el empleo publico del analisis obtendremos
una mejor valoracion del impacto sobre los niveles de empleo en el sector privado. Esto se logra estimando
la relacién de empleos afectados (directos + indirectos/inducidos) sobre la poblacién de empleados del
sector privado en la provincia, en el cual los resultados de mayor afectacion se sitian en las provincias de
Coclé (28.1%), Colon (8.9%) y Chiriqui (5.1%), valores por encima de la media (4.3%). Ver Cuadro No. 25:
Impacto del cierre de operaciones de Cobre Panama en el empleo de la empresa privada por provincia.

Se vuelve aresaltar el dramatico incremento del desempleo en la provincia de Coclé bajo la categoria de
empleados del sector privado mayor a un 25% del universo en esta clasificacion.

Cuadro No. 25
Impacto del cierre de operaciones de Cobre Panama
en el empleo de la empresa privada por provincia

Total de empleados de la .,
. Empleados de la Empleos con efecto . Proporcién del
Provincia . . L Empresa Privada (**) por .
mina al afio 2023 multiplicador (*) o impacto
provincia
Coclé 2,813 13,222 47,024 28.1%
Panama 1,196 5,619 418,128 1.3%
Coldn 985 4,628 52,255 8.9%
Chiriqui 844 3,967 75,377 5.3%
Extranjeros 829 3,896
Panama Oeste 633 2,975 147,488 2.0%
Veraguas 211 992 34,315 2.9%
Bocas del Toro 141 661 27,485 2.4%
Herrera 70 331 20,049 1.6%
Los Santos 70 331 15,155 2.2%
Ngobe-Buglé 35 165 7,104 2.3%
Darién 35 165 7,590 2.2%
Sub-total: 7,862 36,951 851,970 4.3%
Otros empresas 250 1,175 1,648
Total: 8,112 38,126 853,618 4.5%

Fuente :Elaborado por la UAEC en base a datos del INEC, 2023

(*) Valor del multiplicador: 4.7

(**) INEC-2023. Incluye trabajadores domésticos, ONG y Cooperativas

2. Supresion del efecto cascada

Al cortarse abruptamente los ingresos de miles de trabajadores con remuneraciones por encima de la

mediana salarial, se produce una supresion de la masa monetaria destinada al gasto de consumo final en
aquellas localidades de donde procedian los trabajadores de la mina. El mismo efecto tenian las compras
locales que el proyecto Cobre Panama llevaba a cabo con diferentes empresas domiciliadas en las distin-
tas provincias del pais. El presente acapite procura dimensionar la masa monetaria que estaba fluyendo
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por ambas vias en las diferentes provincias del pais y con ello conocer la magnitud de lo que dejaran de
percibir las tales afectando las economias locales.

2.1. Salario promedio pagado en la mina vs. mediana salarial

El salario promedio de los trabajadores de Cobre Panamad (USD 1,500.00)%¢ al igual que el nimero de trabaja-
dores que devengan dicho promedio son dos variables significativas que originan la masa monetaria derivada
del pago de salarios directos. Este calculo cobra mayor relevancia cuando el promedio del salario pagado en la
mina suele ser el doble que la mediana salarial imperante en la economia nacional en el afio 2023 (USD 735.40)”
y en algunos casos hasta 2.3 veces mayor a la mediana salarial provincial. Ver Grafico No. 8: Mediana sala-
rial mensual de los trabajadores de Cobre Panama vs. mediana salarial mensual nacional y por provincia,
afo 2023. Este atributo de los salarios de la mina es importante tomarlo en cuenta a la hora de hacer esti-
maciones de impacto sobre el consumo doméstico en las provincias de donde proceden los trabajadores.

Grafico No. 8
Mediana salarial mensual de los trabajadores de Cobre Panama vs. mediana salarial mensual
nacional y por provincia, aiho 2023
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Fuente: Cobre Panama e INEC, Encuesta del Mercado Laboral -Agosto 2023.

2.2. Masa monetaria derivada del pago de salarios directos

Conocedores del valor de los multiplicadores de salario y del crédito, el siguiente paso para deter-
minar la masa monetaria derivada del pago de salarios directos en un ciclo econémico, por lo
comun de un afo, consiste en hacer un ejercicio simple de multiplicacién y suma, en el cual por pro-
vincia de procedencia se determina el numero de trabajadores de la mina y luego se le aplica

77 INEC, Encuesta del Mercado LABORAL, Agosto 2023. Mediana de Ingreso de la Poblacién Ocupada Empleada.
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las operaciones de multiplicaciéon conjunta considerando las siguientes variables: salario men-
sual promedio, nimero de pagos de salarios al afio (13 segun la legislacién laboral panamefia)’®
, multiplicador del salario y multiplicador del crédito. El Cuadro No. 26: Estimacién de la Masa Monetaria
generada por el pago de salarios directos que dejara de circular por el cierre de la mina segun provincia de
procedencia del trabajador, presenta un calculo pormenorizado por provincia.

Se resalta que la provincia con mayor caudal de masa monetaria por la via del pago de salarios directos
ha sido Coclé (USD 140.5 millones/Ver Cuadro No. 26) por cuanto de la misma proceden la mayoria de los
trabajadores de la mina (2,8137°/7,862 = 35.8%). Sin embargo, es a su vez la mas afectada en términos de
caida de volumen de masa monetaria por las razones enunciadas en lineas precedentes, ver Cuadro No. 25.

Cuadro No. 26
Estimacion de la Masa Monetaria generada por el pago de salarios directos que dejara de
circular por el cierre de la mina segun provincia de procedencia del trabajador*

Variables , , o Provincias , ,
Coclé Colén Chiriqui Herrera Los Santos Panamd Oeste  Panama

Trabajadores directos 2,813 985 844 70 70 633 1,196
Salario promedio mensual (USD) 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00 1,500.00
Meses al afio pagados 13 13 13 13 13 13 13
Salario anual consolidado (USD) 54,853,500 19,207,500 16,458,000 1,365,000 1,365,000 12,343,500 23,322,000
Multiplicador del salario 1.87 1.87 1.87 1.87 1.87 1.87 1.87
Salario con efecto multiplicador (USD) | 102,576,045 35,918,025 30,776,460 2,552,550 2,552,550 23,082,345 43,612,140
Multiplicador del crédito 1.37 1.37 1.37 1.37 1.37 1.37 1.37
Masa monetaria 140,529,182 49,207,694 42,163,750 3,496,994 3,496,994 31,622,813 59,748,632

(*) Estimaciones en base a datos del afio 2023

Fuente : Elaborado por la UEC en base a informacién de Cobre Panama.

2.3. Destino y monto del gasto de consumo final por provincia derivado del pago de sala-
rios directos de la mina

Para tener una aproximacion de las actividades en las provincias que estan siendo afectadas por la
disminucién del consumo debido al cese de ingresos de los trabajadores de la mina, el presente estudio
toma como referencia la estructura actual del gasto de consumo ponderado de los hogares panamefios,
establecida en el indice de Precios al Consumidor (IPC) del INEC. Esta estructura consta de 12 categorias
de gastos (ver Anexo 1), para identificar y cuantificar el destino de los tales en aquellas provincias que
tenian representacion significativa en la fuerza laboral de Cobre Panama, tales como Coclé, Colon, Chiriqui,
Panama Oeste y Panama, asi también de aquellas con menor representacion tales como Herrera 'y Los
Santos; siendo las categorias de alimentacion y de transporte las mas significativas en todas las provincias
ya que ambas ocupan el 39% de los gastos de consumo del hogar.

Se ha afiadido al andlisis de impacto, la cuantificacion del potencial nimero de familias que adquirieron
una hipotecada y/o una vivienda alquilada que podrian dejar de hacerle frente a dicho compromiso por la

78 Decreto de Gabinete No. 221 del 18 nov. De 1971.

79 Cobre Panam4, Una Historia de Logros en Cifras, Guia de Consulta. Se ajusto la cifra de empleados procedente de la provincia
de Coclé, de 2,598 a 2,823.
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pérdida de ingresos (Ver Anexo 2), lo cual seria un reflejo de los hogares afectados. Igual estimacién poten-
cial se realizé en materia de cupos en planteles escolares particulares cuya matricula se podria también
ver afectada por la pérdida de ingresos (Ver Anexo 3).

A continuacion, los resultados por provincia:
2.3.1. Impacto en la provincia de Coclé

El destino y monto del gasto de consumo final en la provincia de Coclé derivado del pago de salarios
directos a los trabajadores de la mina que residen en dicha provincia se desglosa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 27
Destino del gasto de consumo final en la provincia de Coclé
derivado del pago de salarios directos de la mina, ano 2023

Coclé 140,529,182
Rubro Peso% Valor
Alimentacion 22.4% 31,478,537
Transporte 16.8% 23,608,903
Bienes y servicio 9.8% 13,771,860
Recreacién y cultura 9.5% 13,350,272
Vivienda, agua, electricidad y gas 8.5% 11,944,980
Muebles y hogar 7.8% 10,961,276
Prendas de vestiry calzado 7.7% 10,820,747
Restaurantes y hoteles 6.7% 9,415,455
Comunicaciones 4.3% 6,042,755
Salud 3.4% 4,777,992
Educacion 2.4% 3,372,700
Bebidas Alcohdlicas 0.7% 983,704
Total: 100.0% 140,529,182

Fuente: Elaborado por la UAEC con base a datos del INEC y Cobre Panama.

Este desglose permite establecer los siguientes impactos:

o Impacto en la economia local por la via del consumo doméstico:

Un estimado de USD 140.5 millones al afio de masa monetaria se dejara de consumir en bienes y servi-
cios en la provincia de Coclé.

o Impacto en hogares con vivienda hipotecada/alquilada:

Se estima una afectacion de 1,832 unidades de viviendas hipotecadas y/o en alquiler (Ver Anexo No. 2)
de un universo de 12,185 viviendas hipotecadas y alquiladas en Coclé al 2023%°, causando un impacto del
15.0%.

80 INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2023.
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o Impacto en la educacion particular:

1,349 cupos en planteles particulares de Coclé seran potencialmente afectados (Ver Anexo No. 3) de
una matricula total de 2,8178" estudiantes distribuidos en 31 centros educativos en los niveles iniciales,
de primaria, media y premedia, esto es un impacto del 47.8%. Al 2022, Coclé conté con 54,300 (95.1%)
estudiantes publicos y 2,817 (4.9%) estudiantes particulares, en dichos niveles.

2.3.2. Impacto en la provincia de Col6n

El destino y monto del gasto de consumo final en la provincia de Colén derivado del pago de salarios
directos a los trabajadores de la mina que residen en dicha provincia se desglosa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 28
Destino del gasto de consumo final en la provincia de Col6n
derivado del pago de salarios directos de la mina

Coldn 49,207,694
Rubro Peso % valor
Alimentacién 22.4% 11,022,523
Transporte 16.8% 8,266,893
Bienes y servicio 9.8% 4,822,354
Recreacion y cultura 9.5% 4,674,731
Vivienda, agua, electricidad y gas 8.5% 4,182,654
Muebles y hogar 7.8% 3,838,200
Prendas de vestir y calzado 7.7% 3,788,992
Restaurantes y hoteles 6.7% 3,296,915
Comunicaciones 4.3% 2,115,931
Salud 3.4% 1,673,062
Educacién 2.4% 1,180,985
Bebidas Alcohdlicas 0.7% 344,454
Total: 100.0% 49,207,694

Fuente: Elaborado por la UAEC con base a datos del INEC y Cobre Panama.

Este desglose permite establecer los siguientes impactos:

o Impacto en la economia local por la via del consumo doméstico:

Un estimado de USD 49.2 millones al afio de masa monetaria se dejara de consumir en bienes y servicios
en la provincia de Colon.

o Impacto en hogares con vivienda hipotecada/alquilada:

Nee £ 0

81 INEC-MEDUCA, Marco Muestral, 2022.
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Se estima una afectacion de 534 unidades de viviendas hipotecadas y/o en alquiler (Ver Anexo No. 2) de
un universo de 17,758 viviendas hipotecadas y alquiladas en Coldn al 2023, causando un impacto del 3.0%.

o Impacto en la educacion particular:

472 cupos en planteles particulares de Coldn se verdn potencialmente afectados (Ver Anexo No. 3) de
una matricula total de 8,8228" estudiantes distribuidos en 52 centros educativos en los niveles iniciales, de
primaria, media y premedia, esto es un impacto del 5.4%. Al 2022, Colén conté con 61,367 (87.4%) estu-

diantes publicos y 8,822 (12.6%) estudiantes particulares®, en dichos niveles.

2.3.3. Impacto en la provincia de Chiriqui

El destino y monto del gasto de consumo final en la provincia de Chiriqui derivado del pago de salarios
directos a los trabajadores de la mina que residen en dicha provincia se desglosa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 29
Destino del gasto de consumo final en la provincia de Chiriqui
derivado del pago de salarios directos de la mina

Chiriqui 42,163,750
Rubro Peso% Valor
Alimentacion 22.4% 9,444,680
Transporte 16.8% 7,083,510
Bienes y servicio 9.8% 4,132,048
Recreacién y cultura 9.5% 4,005,556
Vivienda, agua, electricidad y gas 8.5% 3,583,919
Muebles y hogar 7.8% 3,288,773
Prendas de vestir y calzado 7.7% 3,246,609
Restaurantes y hoteles 6.7% 2,824,971
Comunicaciones 4.3% 1,813,041
Salud 3.4% 1,433,568
Educacion 2.4% 1,011,930
Bebidas Alcohdlicas 0.7% 295,146
Total: 100.0% 42,163,750

Fuente: Elaborado por la UAEC con base a datos del INEC y Cobre Panama.

Este desglose permite establecer los siguientes impactos:

o

mpacto en la economia local

or la via del consumo doméstico:

Un estimado de USD 42.2 millones al afio de masa monetaria se dejara de consumir en bienes y servicios
en la provincia de Chiriqui.
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o Impacto en hogares con vivienda hipotecada/alquilada:

Se estima una afectacién de 393 unidades de viviendas hipotecadas y/o en alquiler (Ver Anexo No. 2)
de un universo de 34,393 viviendas hipotecadas y alquiladas en Chiriqui®® al 2023, causando un Impacto

del 1.1%.
o Impacto en la educacion particular:

405 cupos en planteles particulares de Chiriqui se veran potencialmente afectados (Ver Anexo No. 3) de
una matricula total de 13,323% estudiantes distribuidos en 104 centros educativos en los niveles inicia-
les, de primaria, media y premedia generando un impacto de 3.04%. Al 2022, Chiriqui cont6 con 90,975
(87.2%) estudiantes publicos y 13,323 (12.8%) estudiantes particulares, en dichos niveles.

2.3.4. Impacto en la provincia de Herrera

El destino y monto del gasto de consumo final en la provincia de Herrera derivado del pago de salarios
directos a los trabajadores de la mina que residen en dicha provincia se desglosa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 30
Destino del gasto de consumo final en la provincia de Herrera
derivado del pago de salarios directos de la mina

Herrera 3,496,994
Rubro Peso % Valor
Alimentacion 22.4% 783,327
Transporte 16.8% 587,495
Bienes y servicio 9.8% 342,705
Recreacién y cultura 9.5% 332,214
Vivienda, agua, electricidad y gas 8.5% 297,244
Muebles y hogar 7.8% 272,766
Prendas de vestir y calzado 7.7% 269,269
Restaurantes y hoteles 6.7% 234,299
Comunicaciones 4.3% 150,371
Salud 3.4% 118,898
Educacién 2.4% 83,928
Bebidas Alcohdlicas 0.7% 24,479
Total: 100.0% 3,496,994

Fuente: Elaborado por la UAEC con base a datos del INEC y Cobre Panama.

Este desglose permite establecer los siguientes impactos:

o Impacto en la economia local por la via del consumo doméstico:

Un estimado de USD 3.5 millones al afio de masa monetaria se dejara de consumir en bienes y servicios
en la provincia de Herrera.
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o Impacto en hogares con vivienda hipotecada / alquilada:

Se estima una afectacion de 46 unidades de viviendas hipotecadas y/o en alquiler (ver Anexo No. 2) de un
universo de 11,831 viviendas hipotecadas y alquiladas en Herrera® al 2023, causando un impacto del 0.39%.

o Impacto en la educacion particular:

34 cupos en planteles particulares de Herrera se veran potencialmente afectados (Ver Anexo No. 3) de
una matricula total de 1,726 estudiantes® distribuidos en 13 centros educativos en los niveles iniciales,
de primaria, media y Premedia. Impacto: 1.97%. Al 2022, Herrera cont6 con 21,146 (92.4%) estudiantes
publicos y 1,726 (7.5%) estudiantes particulares, en dichos niveles.

2.3.5. Impacto en la provincia de Los Santos

El destino y monto del gasto de consumo final en la provincia de Los Santos derivado del pago de salarios
directos a los trabajadores de la mina que residen en dicha provincia se desglosa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 31
Destino del gasto de consumo final en la provincia de Los Santos
derivado del pago de salarios directos de la mina

Los Santos 3,496,994
Rubro Peso % Valor
Alimentacion 22.4% 783,327
Transporte 16.8% 587,495
Bienes y servicio 9.8% 342,705
Recreacién y cultura 9.5% 332,214
Vivienda, agua, electricidad y gas 8.5% 297,244
Muebles y hogar 7.8% 272,766
Prendas de vestir y calzado 7.7% 269,269
Restaurantes y hoteles 6.7% 234,299
Comunicaciones 4.3% 150,371
Salud 3.4% 118,898
Educacion 2.4% 83,928
Bebidas Alcohdlicas 0.7% 24,479
Total: 100.0% 3,496,994

Fuente: Elaborado por la UAEC con base a datos del INEC y Cobre Panama.
Este desglose permite establecer los siguientes impactos:

o Impacto en la economia local por la via del consumo doméstico:

Un estimado de USD 3.5 millones al afio de masa monetaria se dejara de consumir en bienes y servicios
en la provincia de Los Santos.

o Impacto en hogares con vivienda hipotecada/ alquilada:
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Se estima una afectacion de 46 unidades de viviendas hipotecadas y/o en alquiler (Ver Anexo No. 2) de
un universo de 7,763 viviendas hipotecadas y alquiladas80 en Los Santos al 2023, causando un impacto
del 0.59%.

o Impacto en la educacion particular:

34 cupos en planteles particulares de Los Santos se veran afectados (Ver Anexo No. 3) de una matricula
total de 1,086 estudiantes distribuidos en 6 centros educativos en los niveles iniciales, de primaria, media
y premedia. Impacto: 3.01%. Al 2022, Los Santos conté con 15,167 (93.3%) estudiantes publicos y 1,086
(6.7%) estudiantes particulares, en dichos niveles.

2.3.6. Impacto en la provincia de Panama Oeste

El destino y monto del gasto de consumo final en la provincia de Panama Oeste derivado del pago de
salarios directos a los trabajadores de la mina que residen en dicha provincia se desglosa en el siguiente
cuadro:

Cuadro No. 32
Destino del gasto de consumo final en la provincia de Panama Oeste
derivado del pago de salarios directos de la mina

Panama Oeste 31,622,813
Rubro Peso % Valor
Alimentacion 22.4% 7,083,510
Transporte 16.8% 5,312,633
Bienes y servicio 9.8% 3,099,036
Recreacién y cultura 9.5% 3,004,167
Vivienda, agua, electricidad y gas 8.5% 2,687,939
Muebles y hogar 7.8% 2,466,579
Prendas de vestir y calzado 7.7% 2,434,957
Restaurantes y hoteles 6.7% 2,118,728
Comunicaciones 4.3% 1,359,781
Salud 3.4% 1,075,176
Educacion 2.4% 758,948
Bebidas Alcohdlicas 0.7% 221,360
Total: 100.0% 31,622,813

Fuente: Elaborado por la UAEC con base a datos del INEC y Cobre Panama.
Este desglose permite establecer los siguientes impactos:

o Impacto en la economia local por la via del consumo doméstico:

Un estimado de USD 31.6 millones al afio de masa monetaria se dejara de consumir en bienes y servicios
en la provincia de Panama Oeste.

o Impacto en hogares con vivienda hipotecada/ alquilada:

Se estima una afectacion de 275 unidades de viviendas hipotecadas y/o en alquiler (Ver Anexo No.
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2) de un universo de 79,140 viviendas hipotecadas y alquiladas® en Panama Oeste al 2023, causando
un impacto del 0.35%.

o Impacto en la educacion particular:

246 cupos en planteles particulares de Panama Oeste se veran potencialmente afectados (Ver Anexo
No. 3) de una matricula total de 23,337 estudiantes distribuidos en 157 centros educativos en los niveles
iniciales, de primaria, media y pre-media. Impacto: 1.1%. Al 2022, Panamd Oeste conté con 111,047 (82.6%)
estudiantes publicos y 23,337 (17.4%) estudiantes particulares, en dichos niveles.®’

2.3.7. Impacto en la provincia de Panama

El destino y monto del gasto de consumo final en la provincia de Panama derivado del pago de salarios
directos a los trabajadores de la mina que residen en dicha provincia se desglosa en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 33
Destino del gasto de consumo final en la provincia de Panama
derivado del pago de salarios directos de la mina

Panama 59,748,632
Rubro Peso % Valor
Alimentacion 22.4% 13,383,694
Transporte 16.8% 10,037,770
Bienes y servicio 9.8% 5,855,366
Recreacién y cultura 9.5% 5,676,120
Vivienda, agua, electricidad y gas 8.5% 5,078,634
Muebles y hogar 7.8% 4,660,393
Prendas de vestir y calzado 7.7% 4,600,645
Restaurantes y hoteles 6.7% 4,003,158
Comunicaciones 4.3% 2,569,191
Salud 3.4% 2,031,453
Educacion 2.4% 1,433,967
Bebidas Alcohdlicas 0.7% 418,240
Total: 100.0% 59,748,632

Fuente: Elaborado por la UAEC en base a datos del INEC (2017) y Cobre Panama.
Este desglose permite establecer los siguientes impactos:

o Impacto en la economia local por la via del consumo doméstico:

Un estimado de USD 59.7 millones al afilo de masa monetaria se dejara de consumir en bienes y servicios
en la provincia de Panama.

o Impacto en hogares con vivienda hipotecada/alquilada:

Se estima una afectacion de 410 unidades de viviendas hipotecadas y/o en alquiler (Ver Anexo No. 2) de
un universo de 190,630 viviendas hipotecadas y alquiladas®® en la provincia de Panama al 2023, causando
un impacto del 0.22%.
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o Impacto en la educacion particular:

389 cupos en planteles particulares de la provincia de Panama se veran potencialmente afectados (Ver
Anexo No. 3) de una matricula total de 84,3728 estudiantes distribuidos en 515 centros educativos en los
niveles iniciales, de primaria, media y premedia. Impacto: 0.46%. Al 2022, la provincia de Panama cont6
con 205,995 (70.9%) estudiantes publicos y 84,372 (29.1%) estudiantes particulares, en dichos niveles.®'

2.4.Masa monetaria derivada de las compras locales de la mina

Las compras locales de la mina a empresas domiciliadas en diferentes provincias también contribuyen a
generar masa monetaria que dinamiza la economia local. Para la provincia de Coclé este monto ascendié
a USD 49,788,250 que al aplicarle el efecto multiplicador de las compras se logra un mayor alcance (USD
61,677.684). El Cuadro No. 34: Masa Monetaria generada por las compras locales de la mina en algunas
provincias, afio 2023, expone las compras locales para las provincias de Coclé, Colén y Chiriqui con el
respectivo efecto multiplicador incorporado.

Cuadro No. 34
Masa Monetaria generada por las compras locales de la mina
en algunas provincias, ano 2023

Indicador Coclé Coloén Chiriqui
Compras locales 2023 de la mina (USL 49,788,250 12,162,878 8,629,121
Multiplicador de las compras 1.2388 1.2388 1.2388
Con efecto multiplicador (USD) 61,677,684 15,067,373 10,689,755

Fuente: Elaborado por la UAEC en base a datos de Cobre Panama.

Al sumar ambas masas monetarias, la procedente del pago a los salarios y la procedente de las compras
locales se logra valorar el flujo que se dejara de percibir en las provincias en analisis, por ejemplo, Coclé,
donde la afectacion es mayuscula, por el orden de los USD 202 millones al afio. Ver Cuadro No. 35: Masa
Monetaria total generada por los pagos de salarios y las compras locales de la mina en algunas provincias,
ano 2023.

Cuadro No. 35
Masa Monetaria total generada por los pagos de salarios y las compras locales de la mina en
algunas provincias, aiio 2023

Indicador Coclé Coldn Chiriqui
Pago de salarios con efecto multiplicador (USD) 140,529,182 49,207,694 42,163,750
Compras locales con efecto multiplicador (USD) 61,677,684 15,067,373 10,689,755
Total: 202,206,866 64,275,067 52,853,505

Fuente: Elaborado por la UAEC en base a datos de Cobre Panama.
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3. Pobreza General y Pobreza Extrema

Un importante indicador de contexto en el ambito del desarrollo econdémico local es la mediana del
ingreso mensual, el cual debe acompafarse de manera complementaria con la medicion de los niveles
de pobreza general y de pobreza extrema, en las provincias cuyo analisis se han priorizado en el presente
acapite: Coclé, Colony Chiriqui.

3.1.Mediana del ingreso mensual en la vivienda particular

La mediana del ingreso mensual en la vivienda particular refleja un aumento sustan-
cial en las provincias de Coclé, Coldn y Chiriqui por el orden de 74.1%, 45.5% y 69.0% respec-
tivamente para el periodo comprendido desde 2010 hasta el 2023, por encima de los incre-
mentos relativos (%) que reflejaron la provincia de Panama (55%) y a nivel nacional (52.8%)%.
Ver Cuadro No. 36: Mediana del Ingreso Mensual por Hogar, segun provincia. Llama la atencion que el
mayor incremento porcentual se reflejo en la provincia de Coclé, la cual ha sido la principal provincia recep-
tora de la masa monetaria derivada del pago de salarios de la mina.

Cuadro No. 36
Mediana del Ingreso Mensual por Hogar, segun provincia, en USD

2010 2023 Incremento % 2010 2023
Nacional 576.00 880.00 52.8% 5.0 4.5
Panama 804.00 1,246.00 55.0% 4.6 4.1
Coclé 379.00 660.00 74.1% 53 4.6
Coloén 550.00 800.00 45.5% 4.9 4.4
Chiriqui 426.00 720.00 69.0% 4.8 4.2

Fuente: Censo dePoblacion yVivienda2010y2023.

3.2. Pobreza General y Pobreza Extrema

Los indicadores de pobreza general y de pobreza extrema medidos como porcentaje de la poblacién
que recibe ingresos diarios menores a un valor determinado en unidades monetarias, USD 4.21 para el
caso de pobreza general para el afio 2021 y USD 2.18 para el caso de pobreza extrema en el mismo afio,
se utilizan como indicadores referenciales complementarios.

Las tres provincias priorizadas en este acapite, Coclé, Colon y Chiriqui reflejan mejoras en estos indica-
dores aunque no necesariamente avances significativos para el caso especifico del indicador de pobreza
extrema en Coldn, cuyo valor pasé de un 5.8% de la poblacion en el afio 2011 a 4.6% en el afio 2021 y el
de pobreza general pas6 de 17.6% a 14.3% de su poblacion en dicho periodo. Ver Grafico No. 9: Pobreza
General y Pobreza Extrema en la Provincia de Colén.

82 INEC, Censos de Poblacién y Vivienda 2010 y 2023.
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Grafico No. 9
Pobreza General y Pobreza Extrema en la Provincia de Col6n

Porcentaje de la Poblacion de (a Provincia de Coldn en
Pobreza General, afios 2011- 2021
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Fuente: Elaborado por la UAEC con base a datos de Astudillo, Freire y Garcimartin, “Impacto social de la pandemia del Covid-19 en Panamdy andlisis de eficien-
cia de los programas de transferencias monetarias”. Nota Técnica 2221. Banco Interamericano de Desarrollo, 2021.

En referencia a la provincia de Coclé, el porcentaje de la poblacion en “pobreza general” pas6 de un 37.0%
a un 25.5% durante el periodo 2011 a 2021 y el que se encontraba en “pobreza extrema” pasé de un 15.0% a
un 8.8% en dicho periodo. Ver Grafico No. 10: Pobreza General y Pobreza Extrema en la provincia de Coclé.

Grafico No. 10
Pobreza General y Pobreza Extrema en la Provincia de Coclé
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Fuente: Elaborado por la UAEC con base a datos de Astudillo, Freire y Garcimartin, “Impacto social de la pandemia del Covid-19 en Panamdy andlisis de eficien-
cia de los programas de transferencias monetarias”. Nota Técnica 2221. Banco Interamericano de Desarrollo, 2021
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Para el caso de la provincia de Chiriqui, el porcentaje de su poblacidn que pasé de “pobreza general” en
el periodo en mencion (2011 a 2021) se redujo de 27.5% a 19.2%; y el porcentaje en “pobreza extrema” se
redujo de 10.4% a 7.2% en dicho periodo. Ver Grafico No. 11: Pobreza General y Pobreza Extrema en la
Provincia de Chiriqui.

Grafico No. 11
Pobreza General y Pobreza Extrema en la Provincia de Chiriqui
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Fuente: Elaborado por la UAEC con base a datos de Astudillo, Freire y Garcimartin, “Impacto social de la pandemia del Covid-19 en Panama y analisis de eficien-
cia de los programas de transferencias monetarias”. Nota Técnica 2221. Banco Interamericano de Desarrollo, 2021.

4. Inversiones Ambientales

Cobre Panama ha implementado un programa de inversiones ambientales que abarca multiples dareas,
como lo son: gestion ambiental, reforestacion, restauracion de la biodiversidad, conservacion de especies,
areas protegidas y compensacion. A la fecha se ha invertido USD 135.6 millones en temas ambientales,
lograndose reforestar 4,500 hectareas en 8 provincias de un total programado de 11,048, un millén de
plantones de especies nativas y agroforestales reproducidas por afio, 32 especies de faunay 60 de flora
con compromisos de proteccion y 40,000 hectéreas de hébitat del Aguila Arpia protegidas en Dariénss. A
lo anterior se le adiciona la colaboracién en conjunto con el regulador al monitoreo de 215,000 hectareas
de areas revertidas, equivalente a 36.4 veces las 5,900 hectareas de intervencion aprobadas en el Estudio
de Impacto Ambiental. Para el periodo 2024-2033 (10 préximos afios) se tenia previsto invertir USD 365.4
millones. El Cuadro No. 37: Cobre Panama, Inversiones Ambientales durante el periodo 2019-2023 y Pro-
gramadas para el periodo 2024-2033, se expone de manera detallada los componentes de su programa de
inversiones en temas ambientales.

El cese de operaciones de Cobre Panama implica en consecuencia la terminacion de estas inversiones
ambientales, salvo lo establecido en el actual Programa de Preservacion y Gestion Segura.
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Cuadro No. 37
Cobre Panama
Inversiones Ambientales durante el periodo 2019-2023
y Programadas para el periodo 2024 - 2033

(en millones de USD)
Inversiones Inversiones
Pilares Componente realizadas Programadas
(2019 - 2023) (2024 - 2033)

Auditorias, monitoreo, gestidn del recurso hidrico,
Gestion ambiental cumplimiento de instrumentos normativos, control de la 88.6 303.9
erosion, patrimonio, etc.
Restauracion de las dreas intervenidas con plantas nativas,
Reforestacion reforestacion fuera de la huella del proyecto, vivero, banco 10.5 15.1
de semillas y laboratorio de micropropagacion.
Restauracion de la

o . Monitoreo, mitigacidn y restauracion de la bioseguridad 8.3 10.7
Biodiversidad
Conservacion de especies Anfibios, tortugas marinas, aguila arpia y jaguar. 3.3 4.7

17% de las areas terrestres protegidas del pais: Parque
nacional Omar Torrijo Herrera, Parque nacional santa Fé,

Areas Protegidas Areas de Recursos Manejados Donoso y Omar Torrijos 29 31
Herrera.
Compensacion 22
Total : 135.6 365.4

Fuente: Cobre Panama.
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Capitulo IV

Impacto en el macroentorno del pais

1. Impacto en el grado de inversion pais

La economia panameiia ha sido histéricamente un destino atractivo para la inversion extranjera, en parte
debido a su estabilidad macroeconémica, su acceso a mercados internacionales y su régimen fiscal com-
petitivo. Sin embargo, la reciente pérdida del grado de inversion por parte de la calificadora de riesgos Fitch
Ratings, atribuido al deterioro de las finanzas publicas, entre otras causas, ha generado preocupaciones
en los mercados de capitales. Entre las principales causas de esta degradacion del grado de inversion se
encuentran los déficits fiscales crecientes, la dependencia de los mercados externos para el financiamiento,
y el cierre de la operacion minera mas importante del pais, Cobre Panama, la cual apalancaba al PIB nacional
en un 5% y de la cual provenian aportes significativos para el fisco.

Este acdpite aborda los efectos de la degradacion en la calificacion de riesgo de Panama en varios aspec-
tos claves de la economia. Se examina como el aumento del riesgo soberano, medido por indicadores como
el indice de Bonos de Mercados Emergentes (EMBI, por sus siglas en inglés) ha incrementado el costo de
fondeo publico, elevando significativamente el interés pagado por los bonos soberanos.® Asimismo, se
analizan los cambios en el costo del fondeo privado, donde los incrementos en las tasas de interés a nivel
global han impactado los préstamos y financiamientos locales®:.

1.1.Calificacion de riesgo de Panama

La calificacién de riesgo de un pais es un factor determinante en su capacidad para atraer inversion
extranjera y obtener financiamiento competitivo en los mercados internacionales. En el caso de Panama,
la pérdida del grado de inversidn ha sido un golpe significativo para su posicion financiera y su reputa-
cién en los mercados globales. El deterioro en la calificacion de riesgo refleja las preocupaciones de las
agencias calificadoras sobre la sostenibilidad fiscal del pais, |la estabilidad econdmica y las perspectivas
de crecimiento a mediano y largo plazo. Para el caso de Panama, Fitch Ratings redujo en marzo 2024 la
escala de calificacién de grado medio de inversién inferior (BBB-) que tenia con respecto al pais a grado
de no inversién especulativa (BB+). El Cuadro No. 38: Escala de calificaciones de Riesgo nos ilustra el
significado de las escalas de calificacion utilizadas por tres firmas globales: Moody’s, Standard & Poor’s
(S & P) y Fitch Ratings.

83 MEF. https://fpublico.mef.gob.pa/es/curvaderendimiento

84 Superintendencia de Bancos de Panama, https://www.superbancos.gob.pa/estadisticas-financieras/tasas-interes
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Cuadro No. 38
Escala de Calificaciones de Riesgo

Calidad Moody's S&P Fitch

1 Principal Aaa AAA AAA
10 Alto grado Aal AA+ AA+
10 Alto grado Aa2 AA AA
10 Alto grado Aa3 AA- AA-

9 Grado medio superior Al A+ A+

9 Grado medio superior A2 A A

9 Grado medio superior A3 A- A-

8 Grado medio inferior Baal BBB+ BBB+

8 Grado medio inferior Baa2 BBB BBB

8 Grado medio inferior Baa3 BBB- BBB-

7 Grado de no inversion especulativo Bal BB+ BB+

7 Grado de no inversion especulativo Ba2 BB BB

7 Grado de no inversion especulativo Ba3 BB- BB-

6 Altamente especulativa B1 B+ B+

6 Altamente especulativa B2 B B

6 Altamente especulativa B3 B- B-

5 Riesgo sustancial Caal CCC+ CCC+

5 Riesgo sustancial Caa2 CCC CCC

5 Riesgo sustancial Caa3 CCC- Cccc-

4 Extremadamente especulativa Ca cC CcC

4 Extremmadamente especulativa Cc

3 A falta de pocas perspectivas de recuperacion sD RD

Zflmpago @ D D

Zilmpago DD

2 Impago DDD

-Sin clasificar WR NR

* La escala numérica fue realizada por la unidad.  Fuente: UAEC con datos de S&P, Moody’s y Fitch.

Después de 13 afios de mantener una calificacion de riesgo favorable, Panama experiment6 un cambio
significativo en marzo de 2024 (Ver Grafico No. 12: Calificaciéon de Riesgo de Panama). Este ajuste fue
el resultado de varios factores, entre los que destacan las protestas sociales, problemas en la gestién
gubernamental y el cierre de la mina “Cobre Panama”. Segun Fitch Ratings (2024)%, los principales moti-
vos que llevaron a la degradacion de la calificacion del pais son los siguientes:

Los desafios fiscales y de gobernanza, acentuados por el cierre de la mina “Cobre Panama”, han
afectado la capacidad del gobierno para gestionar de manera eficiente los recursos publicos.

Los déficits fiscales persistentes y un rendimiento limitado en la recaudacién de ingresos han
incrementado la deuda gubernamental, complicando las perspectivas de sostenibilidad financiera.

La dependencia de mercados externos para obtener financiamiento ha incrementado la exposicién de
Panama a cambios en las condiciones internacionales, aumentando su vulnerabilidad a factores externos.

El cierre de la mina ha afectado el crecimiento econémico y los ingresos fiscales, reduciendo la capacidad
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del gobierno para financiar sus actividades.

Se anticipa un aumento del déficit fiscal debido a la disminucion de los ingresos del Canal de Panama
y al incremento en los costos por intereses de la deuda publica.

Las dificultades en la recaudacion de impuestos, sumadas a la presion para incrementar el gasto publico,
complican los esfuerzos del gobierno para lograr una consolidacion fiscal efectiva.

Los crecientes costos de intereses y el rapido aumento de la deuda han superado los niveles promedio
de las categorias ‘BB’ y ‘BBB’, lo que afecta la posicion financiera del pais.

Persisten desafios en el marco fiscal, con presupuestos que no estan bien fundamentados en proyec-
ciones sostenibles y que dependen de ingresos excepcionales, lo que genera incertidumbre.

Las dificultades de gobernanza han retrasado la implementacién de reformas fiscales y han generado
tensiones sociales, afectando la estabilidad politica.

El incremento de la deuda externa ha elevado la exposicion del pais a cambios en las condiciones de
financiamiento internacional, lo que presenta mayores riesgos para Panama en los mercados de deuda.

Grafico No. 12
Calificacion de riesgo de Panama, Aiios 2000-2024
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Fuente: UAEC con datos de S&P, Moody’s y Fitch.

Por otro lado, se sefiala que la calificadora de riesgo S&P esta evaluando la posibilidad de reducir un
escalén mas la calificacion de Panama, que segun la escala que se presento en el Cuadro No. 38: Escala de
Calificacion de Riesgo, seria el ultimo antes de perder el grado de inversién Esto colocaria al pais istmefio
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2000-2024 de las tres principales firmas globales.

Cuadro No. 39

Calificaciones de Riesgo y Perspectivas para Panama, Afios 2000-2024

Afio S&P S&P Moody's Moody's Fitch Fitch
2000 0 0 BB+ (Estable) 7
2001 0 0 BB+ (Estable) 7
2002 0 0 BB+ (Negativa) 7
2003 0 Bal (Estable) 7 BB+ (Estable) 7
2004 0 Bal (Estable) 7 BB+ (Estable) 7
2005 0 Bal (Estable) 7 BB+ (Estable) 7
2006 0 Bal (Estable) 7 BB+ (Estable) 7
2007 0 Bal (Estable) 7 BB+ (Estable) 7
2008 0 Bal (Estable) 7 BB+ (Positiva) 7
2009 0 Bal (Estable) 7 BB+ (Positiva) 7
2010 BBB- 8 Baa3 (Estable) 8 BBB- (Positiva) 8
2011 BBB- (Positiva) 8 Baa3 (Positiva) 8 BBB (Estable) 8
2012 BBB (Estable) 8 Baa2 (Estable) 8 BBB (Estable) 8
2013 BBB (Estable) 8 Baa2 (Estable) 8 BBB (Estable) 8
2014 BBB (Estable) 8 Baa2 (Estable) 8 BBB (Estable) 8
2015 BBB (Estable) 8 Baa2 (Estable) 8 BBB 8
2016 BBB (Estable) 8 Baa2 (Estable) 8 BBB (Estable) 8
2017 BBB (Estable) 8 Baa2 (Positiva) 8 BBB (Estable) 8
2018 BBB (Positiva) 8 Baa2 (Positiva) 8 BBB (Estable) 8
2019 BBB+ (Estable) 8 Baal (Estable) 8 BBB 8
2020 BBB (Estable) 8 Baal (Negativa) 8 BBB 8
2021 BBB (Estable) 8 Baa2 (Estable) 8 BBB- (Negativa) 8
2022 BBB (Estable) 8 Baa2 (Negativa) 8 BBB- (Negativa) 8
2023 BBB (Negativa) 8 Baa3 (Estable) 8 BBB- (Negativa) 8
2024 BBB (Negativa) 8 Baa3 (Estable) 8 BB+ 7

Fuente: UAEC con datos de S&P, Moody’s y Fitch.

1.2. Impacto en el indice de Bonos de Mercados Emergente de Panama

El indice de Bonos de Mercados Emergentes, desarrollado por JP Morgan & Chase, es el principal indi-
cador de riesgo pais, consistente en la diferencia entre los intereses pagados por los bonos soberanos de
Panamd (para el caso del pais de Panamd) y los intereses pagados por los bonos del tesoro de los estados
Unidos. A mayor diferencia, mayor riesgo pais. A continuacion, su expresion:

EMBI = ipry — iy s.a.

ipyy: Intereses pagados por los bonos de Panamd (para este caso).
iy g.4: Intereses pagados por los bonos de Estados Unidos.
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En la Figura No. 12: Mapa de prima riesgo pais en Latinoamérica, se expone un cuadro comparativo, que
nos indica las diferentes tasas EMBI de la region para el 17 de junio del 2024.

Figura No. 12
Mapa de prima riesgo pais en Latinoamérica
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Fuente: UAEC con datos de J.P. Morgan.

Cabe hacer la comparativa de como Panama es percibido con un riesgo mayor que paises como: Costa
Rica, Republica Dominicana, Uruguay, Pery, Paraguay, Brasil y Guatemala que son paises que no gozan del
grado de inversién de ninguna de las tres calificadoras.

Para el caso de Panama, el EMBI ha tenido cuatro variaciones histéricas relevantes que se muestran en
el Grafico No. 13: Variaciones del EMBI en Panama.
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Grafico No. 13
Variaciones del EMBI en Panama, Anos 2007-2024
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Fuente: UAEC con datos de J.P. Morgan.

Momentos de mayor relevancia en los cambios del EMBI-Panama: 2008 (crisis inmobiliaria), 2011 (coyun-
tura por subida del ITBMS), 2020 (COVID) y octubre del 2023.

La calificacion soberana de un pais tiene un impacto directo en el costo de fondeo. Panama habia
mantenido histéricamente una calificacién de grado de inversion que le permitia acceder a los mercados
de capital en condiciones favorables, con tasas de interés relativamente bajas. Sin embargo, la reciente
rebaja en su calificacién ha incrementado el riesgo percibido por los inversionistas, lo que ha resultado en
un aumento en los rendimientos exigidos por los bonos soberanos panamefios®. Este incremento en el
spread de riesgo soberano es evidente en la evolucion del EMBI, que ha mostrado un aumento considerable
desde que se anuncié la rebaja (J.P. Morgan)

Una revision mas reciente y ampliada durante los ultimos 5 afios, se evidencia el comportamiento irregular
del EMBI, primero por la pandemia (04/20), y luego por las explosiones sociales a mediados del afio 2022y
afinales del afio 2023, provocando ésta ultima una variacién de 1.16%, pasando esta calificacion de 1.95%
a 3.11%. Ver Grafico No. 14: Variaciones del EMBI en Panam4, afios 2019-2024.
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Grafico No. 14
Variaciones del EMBI en Panama, Anos 2019-2024
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Fuente: UAEC con datos de J.P. Morgan.

Para dar un ejemplo de lo que este aumento del EMBI representa, tomemos el saldo actual de la deuda
total de Panam4, a mayo del 2024, que es de USD49,737.5 millones®. Esta variacion simboliza un aumento
anual de més de USD500 millones en el costo de esta deuda.

1.3. Cambios en el costo de fondeo publico

El costo de fondeo publico se refiere al precio que el gobierno debe pagar para obtener financiamiento
en los mercados de deuda, ya sea nacional o internacional. Este costo esta directamente relacionado con
varios factores macroeconémicos y financieros, entre ellos, la calificacion de riesgo pais, las tasas de
interés globales y la percepcion de riesgo de los inversores. En el caso de Panamg, el costo de fondeo ha
mostrado un incremento en los ultimos afios.

El mejor mecanismo para medir el costo de fondeo es comparar el comportamiento del valor de los
cupones (tasa de interés) de los Bonos Soberanos de Panama, los cuales se dividen en internacionales y
nacionales.

Desde la emision del Bono internacional en 2022 (14 de noviembre, cupén 4%) hasta el Bono internacio-
nal de cupén mas elevado (emitido el 22 de febrero de 2024, cupén 9.38%), la tasa de interés que pago el
gobierno aumento en 5.38 puntos porcentuales (Ver Grafico No. 15: Cup6n de Bonos internacionales de
Panama).

Actualmente, la deuda publica externa asciende a un total de USD43,256.1 millones®, para mayo del
2024. Este incremento en la tasa de interés (cupones) de los bonos externos podrian implicar de que si
se renovase toda la deuda externa del pais al dia de hoy, su costo anual (extra) de financiamiento seria de
mas de USD2,000 millones.

85 MEF, https://fpublico.mef.gob.pa/es/indicadores.
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Grafico No. 15
Cupon de Bonos Internacionales de Panama
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Fuente: UAEC con datos del MEF

En cuanto al mercado de capitales local, desde la emisién del ultimo bono en 2022 hasta el bono emitido
en 2024, |a tasa de interés que paga el gobierno ha aumentado en un 1.80% (Ver Grafico No. 16: Cupdn de
Bonos Nacionales). Actualmente, la deuda publica interna asciende a un total de USD6,481.4 millones, para
mayo del 2024. El incremento en la tasa de interés de los bonos internos indica que, si se renovara toda la
deuda interna hoy, el costo adicional anual de financiamiento superaria los USD100 millones.

Grafico No. 16
Cupon de Bonos Nacionales
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Otro factor critico a considerar es el calendario de vencimiento de los Bonos Soberanos, siendo que USD 10,356.34
millones®, equivalente al 20% de toda la deuda del pais, vencen en al afio 2030. Ver Grafico No. 17: Perfil de amor-
tizacion segun tipo de bono soberano.

Grafico No. 17
Perfil de amortizacion segun tipo de bono soberano
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Fuente: UAEC con datos del MEF.

En adicién a la deuda soberana, también hay que considerar los compromisos que se tienen con la
banca multilateral y con los préstamos domésticos otorgados por bancos de la localidad, de los cuales
USD 15,679.49 millones vencen en el 2030 y equivalen al 31.5% de la deuda. (Ver Grafico No. 18: Perfil de
amortizacion segun acreedor).

86 MEF, https://fpublico.mef.gob.pa/es/madurez
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Grafico No. 18
Perfil de amortizacion segun acreedor
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Fuente: UAEC con datos del MEF.

Por lo tanto, un refinanciamiento de esta suma equivale a un costo de la deuda de USD1,000 millones al
afio para los Bonos Internacionales y préstamos de Multilaterales (ambas a una tasa del 8%%) y un costo
de USD277.32 millones anuales para los Mercados Domésticos (a una tasa de 7%). Esto es un total de
USD1,277.32 millones al afio.

1.4.Cambios en el costo de fondeo privado

El comportamiento de la tasa de interés de los plazos fijos suele ser una referencia para evaluar el costo
de fondeo privado y esta ha estado en constante crecimiento a partir de octubre 2022 segun datos de la
Superintendencia de Bancos de Panama. (Ver Grafico No. 19: tasa de Interés de los Plazos Fijos en Panam3,
enero 2019 - abril 2024).

87 Las tasas de 8% y 7% se escogieron para el ejercicio estimativo al ser estas las Ultimas tasas de los cupones extranjeros y nacionales respectivamente.
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Grafico No. 19
Tasa de interés de los plazos fijos en Panama
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Fuente: SBP

Otro recurso utilizado como indicador para medir el comportamiento del costo de fondeo privado es el
comportamiento de las tasas de interés garantizada a un dia (SOFR, por sus siglas en inglés).

El SOFR es una medida amplia del coste de tomar prestado efectivo a un dia garantizado por valores
del Tesoro de Estados Unidos. Es la variable de referencia para colocar mdltiples tasas de interés para
los bancos en Panama. Lo que se puede obtener de la comparacion de estas graficas es que uno de los
principales motivadores del alza de los costos de fondeo para Panama es la tasa a la que se obtienen de

Estados Unidos, mostrando que no hay correlacién aparente con el cierre de la mina. (Ver Grafico No. 20:
SOFR promedio de 30 dias).
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Grafico No. 20
SOFR promedio de 30 dias
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Por otro lado, lo que se puede observar con las tasas de productos financieros privados es que estos no

se han visto afectados por el cambio de las tasas de interés internacionales de manera significativa.(Ver
Grafico No. 21: Tasas de Interés por Sector).

Grafico No. 21
Tasas de interés por sector
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2. Inversion Extranjera Directa

La Inversion Extranjera Directa no logra recuperarse a sus niveles pre-pandemia, pese al repunte observado
en el afio 2022 (Ver Grafico No.22: Total de Flujo de IED en la Republica de Panama, afios 2017-2023). El
valor alcanzado en el 2023, de USD 2,013.9 millones es 30.7% menor al del afio precedente (USD 2,906.2
millones)?* Si se toma en cuenta que la inversidn en capital de Minera Panam4, S. A. era en promedio
un 21% del valor de la IED durante el periodo 2021-2023%°, lo mas probable que ésta continde su camino
descendente al muy corto plazo. Recuperar esta proporcion es un desafio mayusculo para el pais, sin
mencionar el mayor reto que supone atraer una comunidad internacional de inversionistas que percibe que
no es suficiente garantia suscribir un acuerdo con las instancias reguladoras, para llevar a cabo negocios
en Panama. Por otro lado, no ayuda al entorno de negocios la degradacion de las calificaciones de riesgo

pais y el aumento de la prima de riesgo pais.

Todo parece indicar que cualquier valor que alcance la IED en los préximos cinco afios, sin la mina, podria

ser aproximadamente un 20% menor de lo que seria si se hubiera permitido la mineria metalica.
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Capitulo V
Costo de oportunidad pais
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Capitulo V

Costo de oportunidad pais

Panamg, centrando el analisis en el costo de oportunidad para el pais. El cese de esta actividad minera

no solo representa una pérdida inmediata en términos de ingresos, sino que también implica efectos
de largo plazo en sectores claves de la economia, incluyendo la inactivacion de potenciales industrias de
valor agregado, la incertidumbre sobre el futuro del capital humano especializado, y la afectacioén a las
inversiones sociales y de infraestructura. Este capitulo explora las diversas dimensiones de este costo,
considerando tanto los efectos directos como indirectos sobre la economia nacional.

I a presente seccion aborda el impacto socioeconémico derivado del cese de operaciones de Cobre

1. Ingresos que se dejaran de percibir en el mediano y largo plazo
Compras Locales

El cese de operaciones de Cobre Panama tendra un impacto significativo en la economia del pais, parti-
cularmente en la cadena de valor relacionada con la mineria. Segun estimaciones elaboradas por la UAEC
basadas en datos de Cobre Panama y el INEC (2023), se proyecta que la interrupcion de las actividades
de la mina generara una pérdida de mas de USD 1,000 millones anuales en la cadena de valor local. Estos
ingresos, que se dejaran de percibir, afectaran directamente a 24 subsectores de actividad econémica® que
le suministraban bienes y servicios a la actividad de minera metalica.

Grafico No. 23
Ingresos que se dejaran de percibir en la cadena de valor local (en millones de délares)
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Fuente: Elaborado por la UAEC en base a datos de Cobre Panama y el INEC (2023).
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Esta pérdida no solo representa una disminucién en los ingresos directos, sino que también podria desencadenar
efectos multiplicadores regresivos como es el evidente caso del retroceso en la matriz de exportacién del pais.

Masa monetaria derivada del pago de remuneraciones

Ademas de la significativa pérdida de ingresos en la cadena de valor, el cese de operaciones de Cobre
Panama afectara gravemente la circulacion de la masa monetaria dentro de la economia nacional. De
acuerdo con los calculos realizados por el presente estudio basados en datos de Cobre Panama, se estima
que alrededor de USD 500 millones de ddlares (Ver Grafico No. 24: Remuneraciones que se dejarén de
recibir con efecto multiplicador del salario) dejaran de circular anualmente en la economia por la supresion
de la masa monetaria derivada de las remuneraciones pagadas por la mina Cobre Panama. Esta reduccion
de la masa monetaria tendra un impacto directo en el consumo doméstico tato nacional como local, con
marcado énfasis en la provincia de Coclé, por brindar acceso al proyecto minero.

Grafico No. 24
Remuneraciones que se dejaran de percibir con efecto multiplicador del salario
(en millones de délares)
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Fuente: Elaborado por la UAEC en base a datos de Cobre Panama.

La disminucion en la circulacion de dinero no solo afectara a los trabajadores con empleo directo, sino a
los trabajadores con empleo indirecto e inducido, estimados en mas de 30,000 personas. La reduccién en
la masa monetaria puede llevar a una contraccion en el crédito disponible*, una disminucién en el consumo
y un aumento en el desempleo, profundizando los efectos negativos del cese de operaciones, en especial
las economias locales como la provincia de Coclé.

Ingresos al Estado

En los afios 2022y 2023, los pagos de Cobre Panama al Estado alcanzaron USD 523 millones y USD 498
millones® respectivamente. Estos montos reflejan la importante contribuciédn fiscal que la mina realiza
a través del pago de impuestos, regalias, prestaciones sociales y pagos por servicios recibidos a la ACP
y a ETESA. Estos ingresos son esenciales para los esfuerzos del fisco para aumentar las recaudaciones
tributarias.
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A partir de 2024, el Estado dejara de percibir estos ingresos debido a que se detuvieron las operaciones
de la mina. Se proyecta que el Estado dejaria de recibir USD 495 millones en 2024, USD 502 millones menos
en el 2025, USD 499 millones menos en el 2026, USD 540 millones menos en el 2027 y USD 487 millones
menos en el 2028% (ver Grafico 25: Pagos al Estado que se dejarén de percibir). Esto es, bajo un escenario
conservador considerando el precio internacional de la libra de cobre a USD 3.65. Bajo un escenario de USD
4.50, los aportes al estado podrian aumentar en promedio en un 14%.

Grafico No. 25
Pagos al Estado que se dejaran de percibir - escenario conservador
(en millones de délares)

-487

-502 -499 -540

-495

Fuente: Elaborado por la UAEC en base a datos de Cobre Panama.

De manera acumulada a 5 afios, bajo un escenario conservador de precios internacionales del cobre (USD
3.65lalibra)’?, se proyecta que el Estado dejaria de percibir USD 2,523 millones, lo cual no es insignificante.

Ingreso por exportaciones

Otra de las consecuencias significativas del cese de operaciones de Cobre Panama es la pérdida de
ingresos proyectados por exportaciones de concentrado de cobre. Segun las proyecciones realizadas por
el presente estudio basadas en datos de Cobre Panamay del INEC, 2024, el pais dejara de exportar un total
estimado de USD 16,143 millones de ddlares en concentrado de cobre durante un periodo acumulado de
5 afios de cinco afios (Ver Grafico No. 26, Exportaciones Proyectadas de Concentrado de Cobre, 2024 -
2028). Esta afectara la balanza comercial del pais.




% V4
( (:’:) > ESTUDIO SOBRE LAS REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DEL CIERRE DE OPERACIONES DE COBRE PANAMA

Grafico No. 26
Exportaciones proyectadas de concentrado de cobre (en millones de dodlares)
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Fuente: Elaborado por la UAEC en base a datos de Cobre Panama y el INEC (2024).

La disminucidn en las exportaciones de concentrado de cobre no solo afecta a la industria minera, sino
que también tiene un efecto cascada en otros sectores econémicos, incluyendo el transporte y la logistica,
muy intimamente relacionado con la actividad.

Consumo doméstico

En el afio 2023, el consumo doméstico derivado de las actividades de la mina alcanzé un total de USD
340 millones (Ver Cuadro No. 26), distribuidos en varias provincias del pais. De acuerdo con los datos
elaborados en el presente estudio, las provincias mas afectadas por la disminucién en el consumo son,
en su orden, Coclé, Colén y Chiriqui, debido al nivel de impacto sobre el consumo doméstico provincial.
(Ver Figura No. 13: Consumo doméstico derivado del pago de salarios a los trabajadores de la mina segun
provincia de procedencia).
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Figura No. 13
Consumo doméstico derivado del pago de salarios directo a los trabajadores de la mina segtn
provincia de procedencia, aiio 2023. (con multiplicador del salario y del crédito)

Seriesl

I 140,529,182

3,496,994

Con tecnologia de Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Consumo Doméstico Consumo Doméstico

0,
Provincia derivado de la mina(en Provincial br Irl'r1(|:aa:ton/: Total
millones de USD) (en millones de USD) Sobre eLtonsumo fota
Coclé 140.5 2,199.7 6.4%
Panama Y Panama
- 91.3 17,647.0 0.5%
Colén 49.2 1,761.1
2.8%
- 2,757.7
Chiriqui 42.1 1.5%
Veraguas 10.5 1,656.4 0.6%
Los Santos 3.4 686.7 0.5%
Herrera 3.4 865.9 0.4%

Fuente: Elaborado por la UAEC con base a datos de Cobre Panama e INEC.

Esta disminucién en el consumo doméstico repercute en el comercio minorista, servicios, transporte y otros sec-
tores establecidos a nivel local que dependen de la demanda generada por los empleados directos, indirectos e
inducidos de la mina.

Compras Locales

La masa monetaria generada por las compras locales de la mina, con efecto multiplicador incluido, se

88 Proxy obtenido mediante la distribucion de los pagos de salario e ingreso mixto nacional promediado del periodo 2018-2021 segun la parti-

cipacion porcentual de la poblacion ocupada por provincia del afo 2023.
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estimd en USD 1,099.5 millones® para el afio 2023, lo cual permeaba en diversas provincias, segun el
domicilio legal de los proveedores. Con el cese de operaciones, dicho monto dejara de fluir afectando a las
economias locales. El mayor impacto de afectacién recae sobre la provincia de Coclé (5.51% del consumo
intermedio provincial), las provincias de Panamd y Panama Oeste (4.28% de manera conjunta) y en tercer
lugar, la provincia de Herrera con una afectacion del 3.2% del consumo intermedio generado al 2023. (Ver
Figura No. 14: Compras locales de la mina segtin domicilio legal del proveedor).

Figura No. 14
Compras locales de la mina segun domicilio legal del proveedor, aio 2023
(con multiplicador de las compras aplicado)
I 996,101,636

646,882

Compras Locales Consumo

Provincia de la mina® Intermedio total®* Impacto %
(en millones de USD) (en millones de USD)

Pa”agisﬁ:a”amé 996.1 23.251.7 4.28%
Coclé 61.7 1118.9 5.51%
Colén 15.1 6,153.8 0.25%
Herrera 13.4 419.6 3.19%
Chiriqui 10.7 2,132.9 0.50%

Los Santos 1.9 4545 0.44%
Veraguas 0.6 9441 0.06%

Fuente: Elaborado por la UAEC con base a datos de Cobre Panama e INEC.

89 Compras locales de la mina, afio 2023 (USD 887.7 millones) x Multiplicador de las Compras (1.2388, Ver Figura No.1) = USD 1,099.6 millones).
90 En base a la distribucién % de las compras locales de la mina en el afio 2023 por provincia. Se le aplicé multiplicador de las compras locales.

Consumo intermedio nacional proyectado al 2023 y distribuido en base al PIB provincial 2022, como referencia.
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2. Supresion de nuevas industrias con valor agregado y con vocacion de exportacion

La interrupcién de las operaciones de Cobre Panama no solo impactara directamente a la industria
de extraccion de mineria metalica, sino que también resultara en la supresion de nuevas industrias con
potencial de valor agregado orientadas a la exportacion. Estas industrias, que se desarrollan a partir de las
oportunidades generadas por la cadena de proveedores de la industria de mineria metalica, representan
una via importante para la diversificacion econémica y el fortalecimiento de la competitividad internacional
de Panama. Sin embargo, el cese de la actividad de mineria metalica desarticula dicho potencial, haciendo
que el pais renuncie: i.) desarrollo de la actual cadena de proveedores locales con potencial de diversificar
la oferta exportable, ii.) al posicionamiento de Panamd como hub de exportacion de productos y servicios
especializados, y iii.) al desarrollo de nuevas industrias y nuevos segmentos de mercado con demanda
creciente basados en tecnologia e innovacién. A continuacion se detalla aquellas oportunidades a las
cuales el pais esta renunciando:

2.1.Desarrollo de modelos de negocio para la cadena de proveedores

La actual cadena de proveedores podria diversificarse y desarrollar diversos modelos de negocios muy
propios de la industria, como por ejemplo: a. Fabricante o Proveedor doméstico de servicios, b. Firma
extranjera de bienes y servicios locales, c. Importador doméstico de productos o servicios, d. Importador
extranjero de productos o servicios y e. Fabricante o Proveedor extranjero de servicios. A su vez, los pro-
veedores de productos o servicios se podrian clasificar bajo el estandar global denominado “METS: Mining
Equipment, Technology & Services,”*? el cual tipifica 12 modalidades de segmentos dentro de la cadena de
proveedores. La Figura No. 15: Categorizacion de la cadena de Proveedores de la Industria Minera, despliega
12 modalidades para clasificar a los proveedores segun el segmento de bienes y servicios. Esta diversidad
de proveedores es clave para el desarrollo de una industria minera robusta y sostenible en el tiempo.

92  Fundacién Chile — Programa Expande (BID-Lab): “Caracterizacién de Proveedores de la Mineria Chilena”. Santiago, 2019; BID: “Innovacién y Competitividad
en las Cadenas Globales de Valor de la Mineria de Cobre. El Caso de los Proveedores Locales del Pert”, Penny Bamber & Karina Fernandez. Documento
para Discusion No. IDB-DP-855, Dic. 2021.




. 7
( (7:) ) ESTUDIO SOBRE LAS REPERCUSIONES SOCIOECONOMICAS DEL CIERRE DE OPERACIONES DE COBRE PANAMA

Figura No. 15
Categorizacion de la Cadena de Proveedores de la Industria Minera
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Fuente: Bamber, P., y Fernandez-Stark, K., 2021; Fundacién Chile, 2019.

2.2. Desarrollo de mercados paralelos y complementarios

Los proveedores de la cadena minera pueden desarrollar la versatilidad de no solamente atender mer-
cados paralelos dentro del sector de la mineria metalica o no metalica, por lo comun, muy relacionados
con actividades de extraccion, procesamiento y transporte de minerales, sino que también pueden atender
otros sectores en mercados complementarios como lo son la construccion, la industria manufacturera,
los puertos, el sector energia, el segmento de petréleo y derivados, astilleros, navieras, pesca, industria
quimica y compras gubernamentales, entre otros mercados. En la Figura No. 16 se expresa graficamente
aquellas actividades y/o sectores de los mercados paralelos y complementarios a los cuales la cadena de
proveedores de la mineria podria atender de manera simultanea.
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Figura No. 16
Mercados paralelos sectoriales y complementarios de tecnologias, productos y servicios
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Fuente: Elaboracion propia — UAEC.

2.3. Plataforma de exportacion desde Panama hacia los mercados internacionales.

La amplia gama de productos y servicios que desde Panama se pudiesen ofrecer a diversos mercados en
diferentes paises, aprovechando su ubicacion geografica, su conectividad y plataforma logistica, facilitaria
laincursién de la cadena de proveedores mineros locales o extranjeros a los mercados de Centroamérica 'y
el Caribe, asi como otros mercados de mayor dimensién como lo son México, Colombia, los demas paises
andinos, Suramérica y Norteamérica. La Zona Libre de Coldn pudiese potenciar el modelo de negocios de
reexportacion para la regién

El Grafico 17 expresa de manera visual el alcance geografico de los mercados paralelos / complemen-
tarios de tecnologias, productos y servicios, que desde Panama se pudiesen atender.
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Figura No. 17
Alcance geografico de los mercados sectoriales paralelos/complementarios de tecnologias,
productos y servicios
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Fuente: UAEC.

2.4. Potencial de exportaciones industriales derivadas de la mineria metalica

Dado el dinamismo intrinseco de la industria de extraccion de mineria metalica, otras lineas de negocios
que afadan valor agregado a los recursos extraidos podrian gestarse y desarrollarse como ha sido el caso
de la experiencia chilena, que hoy dia exportan USD 7,000 millones en diversos productos derivados de la
mineria metalica, en adicién a los USD 52,460 millones exportados en minerales extraidos en el 2023%,
registrandose una proporcién equivalente del 13.3%, de productos como el 6xido de molibdeno, el hidroxido
de litio, el sulfato de litio, el ferromolibdeno, abonos minerales, alambres de cobre, cables, tubos, entre
otros bienes que hoy forman parte de la oferta exportable del pais suramericano. Manteniendo la debida
distancia proporcional con el caso chileno, Panama también pudiese desarrollar una industria de productos
manufacturados derivados de la mineria metalica en el mediano y largo plazo potencialmente equivalente
a las proporciones hoy alcanzadas por Chile, es decir, USD 328 millones®® en exportaciones industriales de
productos derivados de la mineria metalica.

93 USD 2,469 millones (Exportaciones de concentrado de cobre en Panama, afio 2023) X13.3% (Proporcion de las exportaciones
de productos industriales derivados de la mineria en Chile) = USD 328.3 millones.
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2.5.Desarrollo de la innovacion y nuevos segmentos del mercado

La mineria metdlica es un sector en constante evolucion y desarrollo de la innovacién en cada fase del
ciclo productivo. Entre los nuevos segmentos del mercado con demanda creciente que se estan desarro-
llando producto de la continua aplicacién de tecnologia, se encuentran aquellos relacionados con servicios
especializados para la extraccion y procesamiento de minerales, manejo de relaves, procesos de molienda,
trituracion, uso de solventes, electromovilidad, consumo de agua, gestién ambiental, entre otros (Ver Figura
No. 18). Estos segmentos no solo estan alineados con las tendencias globales hacia una mineria mas
sostenible y tecnol6gicamente avanzada, sino que también presentan oportunidades para que Panama se
convierta en un lider en la region en términos de mineria responsable. La mineria inteligete y sostenible,
cuyo mercado global se estim6 en el 2020 en USD 8 mil millones, se espera que alcance los USD 24.2 mil
millones para el 2026, segun la organizacién Andes Pacific Technology Acces.®

la constante aplicacion de innovacién y tecnologia en la mineria metalica y no metalica pudiesen generar
ahorros anuales para la industria entre USD 290 mil millones y USD 390 mil millones, segun estimaciones
realizadas por McKinsey Global Institute.3*

Figura No. 18
Desarrollo de nuevos segmentos de mercado en mineria metalica
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Fuente: Bamber, P., y Fernandez-Stark, K., 2021; Fundacion Chile, 2019.
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2.6. El rol de la mina como catalizador de gestion y auditoria ambiental en Panama

Cobre Panama ha desempefiado un papel fundamental como catalizador para el desarrollo de estandares
internacionales de gestion y auditoria ambiental en el pais. La mineria metalica, debido a su naturaleza y
escala, ha sido pionera en la implementacion de practicas avanzadas de gestion ambiental, estableciendo
un precedente que de seguro ha sido extendido a otros sectores de la economia. La mina ha servido como
un laboratorio y centro de innovacion para la creacién de servicios especializados en la gestion ambiental,
con el potencial de posicionar a Panama como un lider y exportador de estos servicios en la region.

El potencial de Panama para convertirse en un hub de servicios de gestion y auditoria ambiental esta
estrechamente vinculado al desarrollo de su industria minera. Con la interrupcién de las operaciones de
Cobre Panamg, se pierde una plataforma clave para la innovacién y la formacién de profesionales espe-
cializados en este campo. Ademas, se diluye la posibilidad de que el pais se establezca como un referente
en la region en cuanto a sostenibilidad y gestion ambiental, lo que también podria haber tenido un impacto
positivo en la atraccion de inversion extranjera y el fortalecimiento de la marca pais.

3. Capital humano altamente especializado con futuro incierto

El capital humano especializado es uno de los activos mas valiosos generados a partir de la operacion de
Cobre Panama. A lo largo de los afios, la mina ha contribuido a la formacién de una fuerza laboral altamente
capacitada en diversas dareas técnicas y profesionales, creando una base de conocimiento y habilidades
que son vitales para el desarrollo econémico del sector y del pais. Sin embargo, con la inhabilitacion de
la mineria metalica, ha quedado un recurso humano altamente especializado a la deriva que dificilmente
encontrara plazas de trabajo acorde a su preparacion y experiencia, desaprovechando el pais el talento
técnico-profesional forjado.

A continuacidn, se describe las categorias de ocupacion técnico-profesionales® con la correspondiente
cantidad de trabajadores afectados (Ver Grafico No. 27: Capital Humano especializado de Cobre Panama).

i.) Operadores de instalaciones fijas y maquinas, ensambladores: Este grupo constituia una de las
mayores categorias de empleo, con un total de 1,744 empleados. Estos trabajadores son respon-
sables de la operacién y mantenimiento de la maquinaria pesada y de las instalaciones criticas
para la extraccién y procesamiento del mineral.

ii.) Trabajadores no calificados en servicios, mineria, construccion e industria manufacturera: Este seg-
mento empleaba a 1,472 personas. Aunque sus roles son menos especializados, estos trabajadores son
fundamentales para las operaciones diarias de la mina, brindando soporte en diversas areas.

iii.) Profesionales cientificos e intelectuales: Este grupo, que incluye ingenieros, gedlogos, y otros pro-
fesionales especializados, contaba con 1,160 empleados. Su labor es esencial para la planificacion,
supervision, y optimizacion de los procesos mineros, asi como para garantizar el cumplimiento de las
normativas de seguridad y medioambientales.

iv.) Técnicos y profesionales de nivel medio: Con 432 empleados, este grupo estd compuesto por técnicos
en diversas disciplinas que brindan soporte directo a los profesionales cientificos e intelectuales. Son
clave en la implementacién de tecnologias y en la resolucién de problemas operativos.

v.) Empleados de oficina y administrativos: Este grupo de 1,200 empleados se encargaba de la gestion
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administrativa, financiera y de recursos humanos de la mina, asegurando que las operaciones se desa-
rrollaran de manera eficiente y conforme a las regulaciones.

vi.) Operadores y conductores de maquinaria mévil: Con 984 empleados, este grupo es responsable de
manejar los vehiculos y la maquinaria que transportan materiales dentro y fuera de la mina.

vii.) Artesanos y trabajadores especializados en mineria, construccion e industria manufacturera: Este
segmento de 576 empleados estd compuesto por trabajadores con habilidades técnicas especificas,
necesarias para la construccion, reparacion y mantenimiento de las instalaciones de la mina.

viii.) Directores y gerentes: Este grupo incluye a 440 empleados que ocupaban puestos de liderazgo en la
mina, responsables de la toma de decisiones estratégicas y operativas.

Grafico No. 27
Capital humano especializado de Cobre Panama
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Fuente: Elaborado por la UAEC con base en datos de Indesa, 2023.

4. Inactivacion de la malla curricular académica vigente

La Figura No. 19: Linea de tiempo de los cambios estructurales en la economia de Panama, ofrece un
recorrido historico de la incorporacion de nuevas industrias en la economia nacional que por su dinamica
contribuyeron a elevar el perfil técnico-profesional del recurso humano local y que cumplieron un rol
protagonico en el desarrollo competitivo y productivo de la fuerza laboral, tal como ha ocurrido en la ultima
década con la incorporacion de la mineria metalica en la matriz productiva del pais. La suspension de las
operaciones de Cobre Panama tiene repercusiones en el ambito educativo, particularmente en las areas
técnicas y profesionales relacionadas con la mineria:

i. Fundacién de Copa Airlines (1947): Copa Airlines fue fundada en 1947 y ha sido un pilar importante
en el desarrollo del sector aerondutico de Panama. Originalmente enfocada en vuelos domésticos,
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Copa Airlines expandié sus operaciones internacionales en la década de 1990, convirtiendo el
Aeropuerto Internacional de Tocumen en el “Hub de las Américas”. Este hub ha sido crucial para
conectar América Latina con el resto del mundo, impulsando el turismo y el comercio. La aerolinea
ha crecido hasta servir mas de 65 destinos en 29 paises, consoliddndose como una de las aeroli-
neas mas importantes de la region®.

i. Fundacion de la Zona Libre de Colén (1948): La ZLC fue establecida en 1948 como una respuesta
a la necesidad de modernizar el sector econdmico de servicios de Panama y para facilitar el comer-
cio regional a gran escala. Situada en la costa caribefia, cerca de la entrada atlantica del Canal
de Panama, la ZLC se convirtié rapidamente en un centro de reexportacién clave para América
Latina y el Caribe. Con el tiempo, ha crecido hasta convertirse en la zona franca mas grande de
las Américas y la segunda mas grande del mundo. La ZLC ha jugado un papel fundamental en el
desarrollo econémico de Panam3, atrayendo a miles de empresas y sirviendo como un motor de
crecimiento para la economia del pais®.

iii. Laintroduccion del telemercadeo en Panama (1968-1969), refleja los primeros pasos del pais hacia
la modernizacién de sus practicas comerciales, integrando métodos innovadores que influirian en
el desarrollo del sector de servicios®®.

iv. Apertura del Centro Bancario Internacional (1970): La apertura del Centro Bancario Internacional
de Panama marcé un hito en la historia financiera del pais. Con la aprobacién de la Ley Bancaria,
Panama se consolidé como un centro financiero global, atrayendo bancos internacionales gracias a
un marco regulatorio flexible, un sistema fiscal favorable y la dolarizacién de su economia. Durante
los afios 80, el centro bancario alcanzé su pico de actividad, y a pesar de las crisis econémicas y
politicas, ha continuado siendo un pilar clave de la economia panamefia, representando una parte
significativa del PIB nacional y convirtiéndose en uno de los centros financieros mas importantes
de América Latina?.

v. Llegada del Internet a Panama (1994): La llegada del internet a Panama en los afios 90 revoluciond
la forma en que las empresas y los individuos se conectaban y operaban. La implementacion del
internet permitié la modernizacién de la infraestructura tecnolégica del pais y facilité el crecimiento
de sectores como el telemercadeo y los servicios financieros, impulsando a Panamd como un hub
de conectividad en la region. Esto también contribuyé al crecimiento del comercio electrénicoy la
digitalizacién de servicios en diversos sectores, haciendo de Panama un punto neuralgico para la
innovacion en América Latina®.

vi. Privatizacion del IRHE (1997-1998): El IRHE fue una entidad estatal que gestionaba la generacion,
transmisién y distribucion de electricidad en Panama. En la década de 1990, el gobierno panamefio
decidio privatizar el sector eléctrico como parte de una estrategia para atraer inversion extranjera

94 Copa Airlines, https://www.copaair.com/es-pa/descubre-copa-airlines/nuestra-historia/

95  Zona Libre de Coldn, https://www.zolicol.gob.pa/sobre-nosotros/

96 Pereira, J. (s.f.), Telemercadeo, Independiente. https://www.mercadeo.com/blog/9003-telemercadeo/

97 Superintendencia de Bancos, https://www.superbancos.gob.pa/sobre-sbp/resena-historica

98 Ministerio de Cultura, https://micultura.gob.pa/blog-post/blog-micultura/
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y mejorar la eficiencia del servicio. En 1997, se implemento la privatizacion mediante la creacion
de varias empresas independientes encargadas de la generacién y distribucién de electricidad,
mientras que la transmision quedo bajo control estatal. Esta privatizacién resulté en una inyeccion
de capital privado significativa y una reduccidn en las tarifas eléctricas, contribuyendo al desarrollo
economico del pais®.

vii. Traspaso del Canal de Panama (1999): El 31 de diciembre de 1999, Estados Unidos transfirié
oficialmente el control del Canal de Panama al gobierno panamefio, en cumplimiento de los Tra-
tados Torrijos-Carter firmados en 1977. Este evento marcé un hito significativo en la historia de
Panama3, ya que el canal es una infraestructura vital para el comercio mundial. La devolucion del
canal ha permitido a Panama beneficiarse directamente de los ingresos generados por el transito
de embarcaciones, lo que ha contribuido al crecimiento econémico del pais y a su posicién estra-
tégica en el comercio global™®.

viii. Llegada y Regulaciéon de los Call Centers en Panama (2003): Aunque el telemercadeo ya existia
en Panamj, la industria de los call centers comenzé a regularse formalmente con la Resolucién
CT-1542 de 2003, emitida por la ASEP. Esta resolucion establecio el marco regulatorio para la ope-
racion de los centros de llamadas en el pais, asegurando que las empresas cumplieran con ciertos
estandares de servicio y calidad. Esta regulacién también permitié que Panama se posicionara
como un destino competitivo para el nearshoring, ofreciendo servicios de atencién al cliente y pro-
cesos de negocio externalizados (BPO) para empresas internacionales. Este marco legal contribuyé
significativamente al crecimiento del sector, haciendo que los call centers se convirtieran en un
pilar importante de la economia panamefia, generando miles de empleos y atrayendo inversiones
extranjeras™®.

ix. Tercer Juego de Esclusas de la ACP (2006-2016): El Tercer Juego de Esclusas es una de las obras
de infraestructura mds importantes en la historia de Panama y del comercio maritimo mundial.
Este proyecto, inaugurado en junio de 2016, amplié significativamente la capacidad del Canal de
Panama, permitiendo el transito de buques de mayor tamafio conocidos como “Neo-Panamax”. El
proyecto, que costé aproximadamente USD 5.25 mil millones, incluyé la construccién de nuevas
esclusas en los lados Atlantico y Pacifico, asi como la profundizacién y ensanchamiento de los
cauces de navegacion existentes. La expansion del Canal ha fortalecido la posicién estratégica de
Panama en el comercio global, aumentando significativamente el volumen de trafico y los ingresos
generados por el Canal™?,

x. Construccion y Entrega del Metro de Panama, Linea 1 (2010-2014): La Linea 1 del Metro de
Panama, el primer sistema de metro en Centroamérica, fue construida entre 2010 y 2014. Con un
costo de aproximadamente USD 1.88 mil millones, la linea se inauguré oficialmente el 5 de abril

99 ENSA, https://www.ensa.com.pa/preguntas-frecuentes/preguntas-generales/por-que-privatizaron-el-irhe
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de 2014, ofreciendo un alivio significativo al congestionado sistema de transporte de la Ciudad de
Panama. La linea cubre 15.8 kilometros y cuenta con 14 estaciones, sirviendo a miles de pasajeros
diariamente y mejorando la movilidad urbana en la capital'®.

xi. Construccion y Entrega del Metro de Panama, Linea 2 (2015-2019): La Linea 2 del Metro de
Panama fue disefiada para expandir el servicio de transporte hacia las dreas mas pobladas al este
de la ciudad. La construcciéon comenzé en 2015 y la linea fue inaugurada formalmente el 25 de
abril de 2019. La Linea 2 cubre 21 kildbmetros, con 16 estaciones, y esta completamente elevada.
Esta linea ha mejorado significativamente la conectividad y ha facilitado el transporte diario para
miles de panamefios, especialmente aquellos que viajan desde areas residenciales periféricas
hasta el centro de la ciudad™®.

xii. Cobre Panama (2013-2019): es la mina de cobre mdas grande de América Central y uno de los
proyectos mineros mas importantes en la historia de Panama. Ubicada en la provincia de Colén,
esta mina a cielo abierto comenzé operaciones en 2019, tras una inversion de aproximadamente
USD 6.5 mil millones desde 2013. La mina es operada por Minera Panama, S. A. y se espera que
produzca un promedio de 320,000 toneladas de cobre por afio durante su vida util. Cobre Panama
no solo ha tenido un impacto econémico significativo, generando empleos y contribuyendo al PIB
del pais, sino que también ha puesto a Panama en el mapa global como un productor™s.

Figura No. 19
Linea de tiempo con los cambios estructurales en la economia de Panama
Fundacién de Copa Inicio del Telemercades Llegada del Internet de
Airlines en Panama Panama
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5. Inactivacion de la vigilancia y monitoreo de areas boscosas

Durante el periodo 2019-2023, Minera Panama, S. A. realizé inversiones en diversas areas ambientales
por un monto de USD 135.6 millones™®, lograndose reforestar 4,500 hectareas a nivel nacional, de un total
programado de 11,048 hectareas, 1 milldn de plantones de especies nativas y agroforestales reproducidas
por afo, 32 especies de faunay 60 de flora con compromisos de proteccion y 40,000 hectareas de habitat
del Aguila Arpia protegidas en Darién. De igual manera, mediante acuerdo de cooperacién con el regulador,
se apoy0 la labor de monitoreo de 215,000 hectareas de areas protegidas, lo cual equivale a 36.4 veces
las 5,900 hectareas de intervencion aprobadas en el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Cobre
Panama?.

Producto del cese de operaciones, no se podra seguir brindando apoyo a la labor de monitoreo, refo-
restacién y proteccion de habitats de flora y fauna. A continuacién se detallan algunas acciones que en
materia de restauracion, conservacion y monitoreo ambiental, venia desempefiando Minera Panam3, S. A.
y que no podran continuar.

5.1.Restauracion y reforestacion

A la fecha, se han reforestado mas de 4,500 hectareas?' en ocho provincias del pais, utilizando principal-
mente especies nativas para garantizar la restauracion de la biodiversidad local. Se tenia previsto alcanzar
la meta de 11,000 hectareas a nivel nacional. La empresa minera desarrollé un laboratorio de micropropa-
gacion in vitro asi como viveros para apoyar esta labor.

Construccién y entrega
del Metro de Panama,
linea 1

Primer Call Center en

5 Inversiones iniciales
Panama Y

estudiosde impacto e
inicio de operaciones
de Cobre Panama

Privatizacion del IRHE

2024

Construcciony entrega del tercer
EEUU devuelve el juego de esclusas de la ACP
Canalde Panama

Inauguracion de la linea 2 del metro
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5.2. Monitoreo continuo

El monitoreo de las areas boscosas incluy6 auditorias externas semestrales para asegurar el cum-
plimiento de las normativas ambientales. A la fecha, mas de 40 auditorias e inspecciones técnicas?' se
han realizado. El uso de tecnologias avanzadas, como camaras trampa y sensores en puntos claves, ha
permitido un monitoreo eficiente de las areas reforestadas y de la vida silvestre en las dreas intervenidas.
Ochenta y ocho (88) camaras trampa?' fueron instaladas para monitorear la efectividad de los pasos de
faunay la interaccion de la vida silvestre con las areas del proyecto.

5.3. Participacion comunitaria y transparencia

Desde el afo 2012, Cobre Panama ha involucrado a las comunidades locales en el monitoreo participa-
tivo?', permitiendo a los residentes participar activamente en la toma de muestras de agua y en la vigilancia
de los recursos naturales.

5.4. Rehabilitacion de areas degradadas

Cobre Panama implemento programas de rehabilitacion de areas degradadas, enfocdndose en la recu-
peracion de suelos y en la restauracion de ecosistemas naturales. Este proceso incluyd la revegetacion de
areas erosionadas?'.

5.5. Monitoreo hidrico

El 99.9% del agua utilizada en los procesos de la mina provenian de la lluvia y el 78% de ésta se recircu-
laba (150-180 millones de m3 al afio)?" La empresa instalé un sistema de monitoreo en tiempo real de la
calidad del agua fresca con mas de 260 puntos de medicién y 43 estaciones de control que median +100
parametros fisico-quimicos.

6. Cancelacion de inversiones sociales y de infraestructuras programadas

El cese de las operaciones de Cobre Panama también tendra sus repercusiones en las inversiones socia-
les y de infraestructura que la mina estaba ejecutando en las comunidades cercanas al proyecto. Durante
los ultimos cinco afios (2019-2023) la empresa habia invertido aproximadamente USD 18.5 millones®® en
los rubros de educacion (34.4%), infraestructura publica (30.6%) y relaciones comunitarias (27.1%) y el
resto en salud y bienestar social (7.9%). Para gl quinquenio comprendido entre los afios 2024 a 2028, la
empresa tenia programado invertir un promedio anual de USD 5.7 millones®* en tales rubros, lo cual no se
ejecutara por el precitado cierre. EI Cuadro No. 40 expone la cuantia de inversion por afio (2019-2023) de
los programas sociales y el Grafico No. 28, las inversiones proyectadas en estos rubros para el quinquenio
2024 - 2028.
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Cuadro No. 40
Cobre Panama
Inversion social y en Infraestructura, afios 2019 - 2023

(en USD)
Programa 2019 2020 2021 2022 2023
Desarrollo Social 199,890.00 109,267.66 152,494.10 420,255.64 117,231.00
Infraestructura 1,093,866.80 120,808.79 2,663,824.75 1,115,479.84 665,166.00
Educacion 1,290,571.59 914,300.17 1,082,370.48 1,538,092.26 1,551,382.00
Salud y Bienestar 97,658.97 120,843.17 124,873.09 113,328.29 2,350.00
Relaciones 1,324,305.95 849,543.16 982,498.32 958,100.93 904,968.00
Fuente: Cobre Panama.
Grafico No. 28
Cobre Panama
Inversion social realizada (2019-2023) y proyectada (2024 - 2028)
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Fuente: Cobre Panama.
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Capitulo VI

Analisis de escenarios

de las operaciones de Cobre Panama. El andlisis se centra en tres aspectos clave: el costo del man-
tenimiento de activos y preservacion del ambiente, la viabilidad del reemplazo de la mineria metalica
por otras actividades economicas de igual dimension y la reapertura de la mina.

Este capitulo se enfoca en analizar los diferentes escenarios que podrian derivarse de la paralizacién

1. Costo del mantenimiento de activos y preservacion del ambiente

1.1. Depreciacion y Gastos de capital de Minera Panama, S. A.

El Cuadro No. 41: Activos y Depreciacion de First Quantum Minerals, Ltd., 2019-2023, presenta un pano-
rama general de la depreciacion y los activos de First Quantum a nivel global entre 2019 y 2023. Durante
este periodo, la depreciacion de propiedades, plantas y equipos ha sido significativa, con costos que van
desde USD 907 millones en 2019 hasta USD 1,230 millones en 2022. Estos numeros reflejan la magnitud
de las operaciones globales de la empresay la necesidad de mantener el mantenimiento debido sobre los
activos ubicados en los paises donde opera, como es el caso de Panama. Estas cifras proporcionan un
contexto sobre la envergadura de las responsabilidades financieras y operativas de la compafiia.

1.2. Costos de mantenimiento y capital en Cobre Panama

El Cuadro No. 42: Gastos de Capital de Cobre Panama, 2019-2023, se centra especificamente en los
gastos de equipo, tierra, infraestructura operativa, edificaciones, flotas méviles, decapado, construcciony
otros gastos de capital de las operaciones en Panama durante el periodo 2019-2023. En 2023, los gastos
totales de capital para Minera Panama, S. A. ascendieron a USD 423.18 millones.

Para 2024, bajo un escenario de cese de operaciones, se proyecta que estos costos se reduciran al 55%
de su valor de 2023 (tomando como referencia el gasto de capital en el afio 2020, periodo de pandemia),
lo que equivaldria a aproximadamente USD 232 millones anuales o aproximadamente USD 19.3 millones
mensuales. Este ajuste reflejaria la disminucidn en las actividades operativas, pero también subraya la
necesidad continua de incurrir en gastos para mantener los activos en condiciones adecuadas y evitar
una depreciacion acelerada o dafios que podrian resultar en costos aun mayores a mediano o largo plazo.
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Cuadro No. 41
Activos y Depreciacidn de First Quantum Minerals, Ltd., 2019-2023

FIRST QUANTUM, S.A. (EN MILLONES) 2019 2020 2021 2022 2023
Depreciacion 907 323 1,174 1,230 1,121
Propiedades, planta y equipo 19,972 19,484 19,283 19,053 18,583

Fuente: UAEC con los Estados Financieros de First Quantum

Cuadro No. 42
Gastos de Capital de Minera Panama, S. A. 2019-2023

CATEGORIA (EN MILLONES) 2019 2020 2021 2022 2023

Equipo 130.03 11.52 36.40 61.31 2.25
Tierra 0.88 0.07 0.28 0.31 0.08
Infraestructura operativa 749.04 162.11 160.17 279.62 153.79
Edificacion e infraestructura 74.90 7.15 28.66 27.00 2.04
PCR de flotas méviles 113.31 20.14 15.72 32.96 36.74
Decapado (Pre y Def) 86.45 43.22 29.28 86.23 124.73
Construccion TMF 74.09 62.08 63.74 88.92 77.58
Otros gastos capital 113.74 6.01 25.60 14.57 25.97
Gastos de capital totales 1,341.44 299.29 359.85 560.93 423.18

Fuente: UAEC con los Estados Financieros de First Quantum

1.3. Plan Ampliado para la Preservacion y Gestion Segura

El 16 de enero 2024 Minera Panama, S. A. present6 ante el MICI su Plan Inicial para la Preservacion y
Gestion Segura'’, para garantizar la estabilidad fisica y quimica de las instalaciones de la empresa asi
como para la preservacion del ambiente. Este Plan contenia aspectos laborales, técnicos, ambientales,
instalaciones auxiliares, terminal portuaria, planta generadora de energia eléctrica y aspectos de seguridad
ocupacional. Dicho documento -en vigencia- describe el estado actual de la mina, incluyendo infraestructura,
equipos, materiales y necesidades inmediatas para la estabilizacion fisico-quimica.

El documento consigna que se requieren 1,400 trabajadores para labores criticas y entre los principales
aspectos ambientales a tomar en cuenta, se encuentran: el tajo botija, el control de drenaje acido, prevenir
la escorrentia acida, poza de control, manejo de aguas pluviales, manejo de relaves, planta de proceso
(trituracién, cribado, molienda y flotacion), biodiversidad, monitoreos ambientales, mantenimiento de 114
edificios con sus aires acondicionados, 20 kildmetros de banda transportadora y 488 unidades de la flota
tactica (Camiones, autobuses, automoviles, etc.). Se ha estimado entre USD 15 millones a USD 20 millones
mensuales lo que esta costando implementar el Plan de Preservacion y gestion Segura.

107 MICI. Plan Ampliado para la Preservacién y Gestion Segura. Mina Cobre Panama, abril 30, 2024. Direccién Nacional de Recursos Minerales-
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2. Reemplazo de actividades con igual dimension

El cese de las operaciones de Cobre Panama representa un desafio significativo para la economia nacio-
nal, ya que es necesario identificar y promover otras actividades econdémicas que puedan absorber el
impacto del PIB minero. Este subcapitulo se enfoca en analizar cuanto tiempo tomaria a otros sectores de
la economia alcanzar un crecimiento que compense la pérdida del sector minero, considerando sus tasas
de crecimiento historicas y su capacidad para generar valor agregado.

2.1. Sustitucion individual

El presente estudio considera cinco sectores tradicionales de la economia panamefia como potenciales
candidatos para sustituir el PIB minero: Manufactura, Construccion, Comercio al por Mayor y Menor, Trans-
porte y Almacenamiento, y Hoteles y Restaurantes. El Cuadro No. 43 expone los célculos para estimar los
anos requeridos por cada uno de estos sectores de manera individual para sustituir el PIB Minero del afo
2023 en atencion al su ritmo de crecimiento promedio anual de los tltimos 10 afios (2014-2023). A conti-
nuacion, se presenta una evaluacion de estos sectores en términos de su capacidad para absorber el PIB
minero y el tiempo requerido para lograrlo:

i. Manufactura
o Tasa de Crecimiento Promedio Anual (2014-2023)%": 0.83%
o Crecimiento absoluto promedio anual (2014-2023): USD 29.9 millones
o Afos Requeridos para Absorber el PIB Minero-2023: 86.4 afios

o Andlisis: El sector manufacturero, con un crecimiento modesto, muestra una limitada capa-
cidad para absorber el PIB minero, lo que sugiere que este sector, por si solo, no puede
compensar la pérdida en un horizonte de tiempo razonable.

ii. Construccion
o Tasa de Crecimiento Promedio Anual (2014-2023)%: 6.60%
o Crecimiento absoluto promedio anual (2014-2023): USD 763.4 millones

o Afos Requeridos para Absorber el PIB Minero: 4.3 afios

o Andlisis: El sector de la construccion, con una tasa de crecimiento anual histérica robusta,
presenta una capacidad para absorber el PIB minero a mediano plazo.
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iii. Comercio al Por Mayor y Menor

o

o

Tasa de Crecimiento Promedio Anual (2014-2023)%": 4.50%
Crecimiento absoluto promedio anual (2014-2023): USD 711.1 millones
Afios Requeridos para Absorber el PIB Minero: 4.6 afios

Andlisis: Similar al sector de la construccién, el comercio al por mayor y menor también
muestra una capacidad para compensar el PIB minero en el mediano plazo.

iv. Transporte y Almacenamiento

o

o

Tasa de Crecimiento Promedio Anual (2014-2023)%": 5.46%
Crecimiento absoluto promedio anual (2014-2023): USD 491.6 millones
Afos Requeridos para Absorber el PIB Minero: 6.2 afios

Anadlisis: Aunque el sector de transporte y almacenamiento muestra un crecimiento sélido,
requeriria mas tiempo para absorber el PIB minero en comparacion con la construccién y
el comercio.

v. Hotelesy Restaurantes

o

o

130 |
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Tasa de Crecimiento Promedio Anual (2014-2023)%": 1.58%
Crecimiento absoluto promedio anual (2014-2023): USD 22.4 millones
Afios Requeridos para Absorber el PIB Minero: 114.8 afios

Andlisis: El sector de hoteles y restaurantes, con un crecimiento histérico bajo posee una
capacidad limitada para absorber el PIB minero, lo que indica que su contribucion seria
marginal en comparacion con otros sectores mas dinamicos.
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Cuadro No. 43
Reemplazo del PIB Minero, por Sector Econémico

I e B L S TGO

Sectores Tradicio- Tasa de Cre- PIB-K 2023 Crecimiento abso- ~ PIB-K PIB-K Minero Afios reque-
nales cimiento pro-  (En millones luto promedio anual Minero 2023  + Crecimiento  ridos para
medio anual de USD) (En millones de (En millones  Sectorial absorber el
2014 - 2023 usD) de USD) (En millones de  PIB minero
usD)
Manufacturas 0.83% 3,597.0 29.9 2,548.9 2,578.8 86.4
Construccion 6.60% 11,566.8 763.4 2,548.9 3,312.3 4.3
Comercio al por | 4.50% 15,802.1 711.1 2,548.9 3,260.0 4.6
Mayor y Menor
Transporte & 5.46% 9,002.9 491.6 2,548.9 3,040.5 6.2
Almacenamiento
Hoteles & Res- 1.58% 1,417.5 22.4 2,548.9 2,571.3 114.8
taurantes
41,386.3 2,018.3
(54% PIB Total)

Fuente: UAEC con datos del INEC.

Se resalta el hecho de que este ejercicio matematico considera la sustitucion de un solo afio del PIB
minero y no considera los afios subsiguientes de aportes al PIB que se hubiera hecho - al menos 20 afios-
si no hubiese cesado su operacién.

2.2. Sustitucion conjunta ponderada

Este andlisis se centra en estimar el tiempo necesario para que cinco sectores tradicionales de la econo-
mia panamefia absorban, de manera conjunta y ponderada, el PIB minero del afio 2023 tras el cese de las
operaciones de Cobre Panama. El objetivo es evaluar cuantos afos le tomaria a cada sector, en funcién de
su cuota de reposicion, absorber de manera ponderada el PIB minero. El Cuadro No. 44a expone los calcu-
los para estimar los afios requeridos por cada uno de estos sectores para sustituir el PIB Minero del afio
2023 de manera conjunta, en atencion a la capacidad otorgada por sus respectivas tasas de crecimiento
histéricas. El Cuadro No. 44b presenta la distribucion ponderada del PIB minero 2023.

i Manufactura

Tasa de Crecimiento Promedio Anual (2014-2023)%7: 0.83%
Crecimiento absoluto promedio anual (2014-2023): USD 29.9 millones
PIB Minero 2023 ponderado: USD 221.5 millones

Afos Requeridos para Absorber el PIB Minero: 8.4 afios

o O O O
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Andlisis: El sector manufacturero, con una tasa de crecimiento histéricamente baja, necesitaria
mas de 8 afios para absorber su parte del PIB minero.

Construccién

o O 0O O O

Tasa de Crecimiento Promedio Anual (2014-2023)%": 6.60%

Crecimiento absoluto promedio anual (2014-2023): USD 763.4 millones

PIB Minero 2023 ponderado: USD 712.4 millones

Afos Requeridos para Absorber el PIB Minero: 1.9 afios

Andlisis: La construccion es el sector mas dinamico en términos de crecimiento, lo que le
permite absorber su parte del PIB minero en menos de dos afios.

Comercio al por Mayor y Menor

o 0O O O O

Tasa de Crecimiento Promedio Anual (2014-2023)%7: 4.50%

Crecimiento absoluto promedio anual (2014-2023): USD 711.1 millones

PIB Minero 2023 ponderado: USD 973.2 millones

Afos Requeridos para Absorber el PIB Minero: 2.4 afios

Analisis: Con un crecimiento soélido, el comercio al por mayor y menor podria absorber su
parte del PIB minero en 2.4 afos.

Transporte y Almacenamiento

0 0O O O O

Tasa de Crecimiento Promedio Anual (2014-2023)%": 5.46%

Crecimiento absoluto promedio anual (2014-2023): USD 491.6 millones

PIB Minero 2023 ponderado: USD 554.5 millones

Afos Requeridos para Absorber el PIB Minero: 2.1 afios

Andlisis: El sector de transporte y almacenamiento, con una tasa de crecimiento moderada,
podria absorber su parte del PIB minero en poco mas de dos afnos.

Hoteles y Restaurantes

O O O O O

Tasa de Crecimiento Promedio Anual (2014-2023)%7: 1.58%

Crecimiento absoluto promedio anual (2014-2023): USD 22.4 millones

PIB Minero 2023 ponderado: USD 87.3 millones

Afos Requeridos para Absorber el PIB Minero: 4.9 afios

Analisis: Este sector enfrenta un reto considerable, necesitando casi 5 afios para absorber
su parte del PIB minero.
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Cuadro No. 44a
Reemplazo del PIB Minero, por Sector Econémico, por Peso Ponderado

A B C D E F
(A) * (B) (D) +(C) (E)/(C)
Sectores Tasa de PIB-K 2023 Crecimiento PIB-K PIB-K Minero Afos
Tradicionales Crecimiento  (En absoluto Minero 2023 Ponderado + requeridos
promedio millones de promedio anual Ponderado  Crecimiento para
anual 2014 - USD) (En millones de (En millones Sectorial absorber el
2023 usD) de USD) (En millones de  PIB minero
usD)
Manufacturas 0.83% 3,597.0 29.9 2215 251.4 8.4
Construccion 6.60% 11,566.8 763.4 712.4 1,475.8 1.9
Comercio al por | 4.50% 15,802.1 711.1 973.2 1,684.3 24
Mayor y Menor
Transporte & 5.46% 9,002.9 491.6 554.5 1,046.1 2.1
Almacenamiento
Hoteles & 1.58% 1,417.5 224 87.3 109.7 49
Restaurantes
41,386.3 2,018.3 2,548.9
(54% PIB
Total)

Fuente: UAEC con datos del INEC
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Cuadro No. 44b
Distribucion Ponderada del PIB Minero 2023

Ponderacion PIB

PIB-K Sec-  de sectores
torial 2023  tradicionales
en el PIB 2023 Ponderado

Minero

Sectores Estratégicos

2,548.9
Manufacturas 3,597.0 8.7% 221.53
Construccion 11,566.8 27.9% 712.38
Comercio al por Mayor y menor 15,802.1 38.2% 973.22
Transporte & Almacenamiento 9,002.9 21.8% 554.47
Hoteles & Restaurantes 1,417.5 3.4% 87.30
Sub-Total: 41,386.3 100.0% 2,548.90

Total Nacional: 78,823.4

Fuente: UAEC con datos del INEC

Aunque tome menos tiempo recuperar el PIB minero de manera conjunta que de manera individual, se
ha de considerar que sdlo se esta reponiendo el PIB de un solo afio. El desafio en realidad es mayor ya que
se deben reponer varios afios consecutivos del PIB minero, probablemente en afios equivalente al periodo
de vida de la mina (20 afios como minimo), por lo que en el mejor de los casos, tomaria 38 afios para el
sector construccion (1.9 afios x 20 afios) recuperar su cuota de ponderacién asignada, ceteris paribus. Caso
contrario, los sectores en mencion tendrian que crecer a doble ritmo de lo hasta ahora experimentado, lo
cual es muy poco probable.

3. Reapertura de la mina

La posibilidad de reapertura de la actividad de mineria metalica en el pais no debe descartarse en su
totalidad, por la capacidad instalada que ofrece este sector para que el pais atienda los desafios que
actualmente confronta la economia nacional en términos de empleo, crecimiento, Inversion Extranjera
Directa, ingresos fiscales, etc. Para ello conviene considerar un replanteamiento de al menos tres pasos
sustantivos para la reapertura:

3.1. Auditoria Internacional independiente y permanente

El primer paso crucial es la realizacion de una auditoria internacional. Esta auditoria debe ser llevada
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a cabo por un ente independiente y de reconocido prestigio, que evalue la situacién actual de la mina en
términos de cumplimiento de normas ambientales, seguridad laboral, y viabilidad econdmica. El objetivo es
proporcionar un diagnéstico claro y confiable que sirva de base para las decisiones posteriores. La auditoria
también permitira identificar cualquier problema que deba ser abordado antes de proceder con la apertura.

3.2. Renegociacion de mejores condiciones para el pais en el contrato con el Estado.

Con los resultados de la auditoria en mano, el siguiente paso es la renegociacién del contrato entre
el Estado y la empresa operadora de la mina. Esta renegociacion es fundamental para asegurar que los
términos del contrato reflejen las expectativas de las partes y de los grupos de interés, las condiciones
actuales del mercado y las mejores practicas internacionales en mineria. La renegociacion debe replantear
aspectos como los pagos de regalias, participacion accionaria del estado, fortalecimiento de la cadena de
proveedores locales, las inversiones en desarrollo comunitario, y las garantias de cumplimiento ambiental,
entre otros aspectos relevantes.

3.3. Apertura de la Mina

El ultimo paso en este proceso es la apertura formal de la mina, una vez que se hayan cumplido todos
los requisitos previos. Este paso implica la reactivacion de las operaciones mineras bajo las condiciones
establecidas en el nuevo contrato y con el cumplimiento estricto de las recomendaciones de la auditoria
internacional. La apertura debe ser acompafiada de un plan detallado de seguimiento y monitoreo para
asegurar que las operaciones se mantengan dentro de los estandares acordados. La comunicacién conti-
nua con las comunidades locales y las autoridades también es clave para garantizar la transparenciay la
aceptacion de la reapertura.
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Conclusiones

nte los desafios socioecondmicos que enfrenta actualmente la economia nacional, en materia de

empleo, inversion extranjera directa, finanzas publicas, crecimiento econdémico calificacion de riesgo

pais y costo de fondeo publico, el pais merece contar con la oportunidad de considerar la reapertura
del sector de mineria metalica, por los aportes que la misma podria generar, a continuacién enunciados
como conclusiones del presente estudio:

Sin importar el valor absoluto que asuma el PIB nacional en los préximos cinco afios, éste podria ser
mayor en un 5% adicional si se reabren las actividades del sector de mineria metalica. Ello requeriria que
de manera paralela se lleven a cabo auditorias ambientales internacionales de manera frecuente y la rene-
gociacién del contrato entre la empresa Minera Panama, S. A. y el Estado, mejorandose las condiciones
para éste ultimo en términos de alcance juridico, econdmico, tributario y comunitario.

La mineria metalica no es un sector aislado, ha estado altamente integrada a la estructura econémica del
pais, generando vinculos comerciales con 24 sub-sectores distribuidos en 14 actividades econdmicas® que
registra la contabilidad del PIB nacional. La reapertura de la actividad permitiria el escalamiento de la cadena
de proveedores locales a sobrepasar ventas anuales por encima de los USD 1,000 millones, inicialmente.

En adicion a lo anterior, se daria paso al desarrollo de bienes y servicios industriales nuevos derivados
de la mineria metalica producto de la constante aplicacién de la tecnologia y la innovacién, propio de esta
industria, con un potencial de exportacién a largo plazo de USD 328.3 millones®', tomando como referen-
cia el modelo de desarrollo chileno y manteniendo las debidas proporciones. Este valor de exportacion se
adicionaria de manera escalonada al valor de las exportaciones de concentrado de cobre, que anualmente
promediarian un valor cercano a los USD 3,000 millones, de reanudarse las actividades.

Tomando en cuenta la tendencia alcista del precio internacional del cobre por la mayor demanda que
ha generado la descarbonizacion de las economias a nivel global, el Estado en su conjunto (Fisco, CSS'y
prestadores de servicios a la mina -ETESA, ACP-) podria recibir de USD 500 millones a USD 600 millones
anualmente, lo que equivaldria entre un 4.0% a 4.65% de las recaudaciones tributarias proyectadas para el
periodo 2024 - 2028.

Con la reapertura del sector metadlico, el desempleo a nivel nacional podria disminuir en dos puntos por-
centualesy a nivel provincial podria disminuir significativamente en la provincia de Coclé (de un estimado
de 13.1% a 4%), Coldn (de un estimado de 14.1% a 10.4%)y Chiriqui (de un estimado de 8.5% a 6.3%)

Al reactivarse el sector metalico, la masa monetaria derivada del pago de remuneraciones, incorporando el
efecto multiplicador del salario, volveria a restituirse en aproximadamente USD 567.2 millones anualmente,
representando un 1.74% del pago de salarios e ingresos mixtos estimado para el 2024 (USD 32,553.9).

El consumo doméstico recuperaria aproximadamente USD 777.0 millones, representando un 1.71% del
consumo doméstico a nivel nacional, estimado en USD 45,453.3 millones. Las provincias con mayor benefi-
cio serian, Coclé (USD140.5 millones), Colén (USD 49.2 millones) y Chiriqui (USD 42.1 millones) por aglutinar
la mayoria de los trabajadores de la mina.

Con la reapertura del sector y de la mina, el crecimiento del PIB se impulsaria en mas de un 3% y las
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finanzas publicas recibirian al menos USD 500 millones, lo cual daria pie a una reconsideracion por parte
de las calificadoras de riesgos internacionales, entre otros retos institucionales a solventarse. En conse-
cuencia, se estaria trazando la ruta para que bajara el costo de financiamiento publico en los mercados de
capitales, al disminuirse la prima de riesgo pais.

La comunidad de inversionistas internacionales también veria con buenos ojos la reanudacion de ope-
raciones del sector de mineria metalica y en particular de la mina de Cobre Panama4, cuya inversién en
gastos de capital promedié USD 457.0 millones anuales entre los afios 2021 - 2023 (Ver Figura No. 1:
Multiplicador de la Actividad de Mineria de Cobre en Panam4, inversién en CAPEX), monto que se sumaria
a la Inversion Extranjera Directa.

Pasar por alto estas contribuciones, bajo un escenario de renegociacion de los términos del contrato
entre la empresa y el estado, significaria permitir que el pais incurriera en un elevado costo de oportunidad,
teniendo la capacidad instalada disponible y “a mano” para enfrentar los actuales desafios de nuestra
economia.
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Mensajes Clave

Repercusiones en la produccion nacional

1.

El sector de minas y canteras ha sido el sexto sector con mayor tamafio en la economia nacional en
los ultimos tres afios y el quinto con mayor aporte al crecimiento del PIB en los ultimos cinco afios.
Su participacion ha dinamizado la economia nacional.

De los 18 sectores de produccion de mercado que conforman el PIB de Panamad, minas y canteras
ocupo el sexto lugar en aporte a la economia durante los ultimos tres afios.

El aporte directo de la actividad de mineria metalica al PIB nacional ha promediado un 3.3% en los
ultimos tres afos. Si se considera el efecto multiplicador, el aporte se incrementa a un 5% del PIB.

Cualquiera que sea el valor que asuma el PIB del pais en los proximos cinco afios, este sera mayor
en un 5% de su valor absoluto constante si se permite la actividad de mineria metalica.

Cualquiera que sea el valor que asuma el PIB del pais en los préximos cinco afios, este sera menor
en un 5% de lo que hubiese podido alcanzar en términos absolutos debido al cese de la actividad de
mineria metalica.

Con el cese de operaciones de la mina, se disminuye la generacién de valor agregado directo e indu-
cido por un equivalente a USD 3.9 mil millones.

Repercusiones en la cadena de valor y en las compras locales

1.
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La actividad de mineria metalica esta altamente integrada a la economia nacional. Su cadena de valor
tiene presencia en 24 actividades distribuidas en 14 de los 18 sectores que conforman la economia
nacional.

Las compras locales representaron un 78.7% del total de compras de la mina en el afio 2023.

Las compras locales de la mina representan un elemento dinamizador para el tejido productivo nacio-
nal. En 2023, la mina realizé compras locales por un monto de USD 887.7 millones.

Los seis sectores locales con mayor afectacién por el volumen de ventas a la mina que no se volvera
a generar son: i. Servicios de arquitectura e ingenieria, ii. Expendio de gasolina y diésel, iii. Servicios
juridicos-contables, publicidad y consultorias, iv. Transporte terrestre de carga, v. Agroalimentos y vi.
Alquiler de vehiculos y maquinarias. Estos seis sectores le vendieron a la mina USD 600.4 millones
en el afo 2022.

Al primer afio del cese de operaciones de la mina (2024), la cadena de valor —conformada por 24
subsectores— dejara de vender aproximadamente USD 1,004.2 millones; USD 6,539.7 millones de
manera acumulada al quinto afio (2028), y USD 18,723.8 millones de manera acumulada al décimo
afio (2033).
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El costo de oportunidad para la cadena de valor podria llegar a alcanzar, de manera acumulada en
10 afnos, mas de USD 18,000 millones.

M4ds de 2,000 proveedores que conforman la cadena de valor de Cobre Panama estan afectados
por el cierre de esta. El 15% de estos proveedores esta domiciliado fuera de la provincia de Panama.

El 75% de las empresas proveedoras de la mina son PYMES.

Las compras locales de la ACP en el afio 2023 ascendieron a USD 318 millones, mientras que las de
Cobre Panama fueron USD 887.7 millones.

Repercusiones en el empleo, las remuneraciones pagadas y en el consumo doméstico

1.

10.

Los empleos directos, indirectos e inducidos afectados por el cese de operaciones de la mina se
estiman en mas de 38,000 plazas.

La afectacion al empleo por el cese de operaciones de la mina va mas alla de los mas de 7,000
empleos directos, impactando en total a mas de 38,000 empleos indirectos e inducidos en la econo-
mia nacional, lo que presionara al alza la tasa de desempleo nacional en casi 2% (1.9%), aumentando
de 7.4% a 9.3%.

Entre los sectores con mayor nimero de afectados por el cese de operaciones de la mina se encuen-
tran: comercio (reparacion y alquiler de vehiculos), logistica (transporte de carga terrestre), construc-
cion, servicios empresariales, agroindustria, agropecuario y, por supuesto, minas y canteras.

Se prevé un aumento a corto plazo de la tasa de desempleo a nivel nacional, la cual pasara de 7.4%
a 9.3%, es decir, de 155,625 a 193,751 desempleados.

En 2023, la mina pag6 USD 286.3 millones en salarios a sus trabajadores, lo cual se tradujo en USD
535.4 millones en la economia nacional por el efecto multiplicador de los salarios. Este impacto
represento el 1.75% del total de pagos de remuneraciones a nivel nacional.

En 2024, se dejaran de generar USD 567.2 millones en la economia nacional en concepto de remu-
neraciones —incluido el efecto multiplicador del salario— debido al cese de operaciones de la mina
Cobre Panama.

En cinco afios (2024-2028), la economia dejara de generar al menos USD 2,836 millones en concepto
de salarios e ingreso mixto debido al cese de operaciones de la mina.

La mina realiza pagos directos anuales a la CSS por USD 80.9 millones en concepto de prestaciones
obrero-patronales, los cuales, por el efecto multiplicador de los salarios, se extienden a USD 151.3
millones. Este monto representd el 3.78% de los ingresos corrientes de la CSS en 2023.

La masa salarial originada por las remuneraciones pagadas por la mina Cobre Panama genera, en
promedio, USD 18.5 millones anuales en concepto de pagos del ITBMS.

El cese de operaciones de la mina Cobre Panama representara USD 80 millones anuales menos en
pagos directos a la CSS, o USD 114 millones menos en pagos directos e indirectos. En cinco afios,
esto equivaldra a USD 570 millones menos.
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11.

12.

13.

Al aplicar el multiplicador del salario y el multiplicador del crédito, los salarios directos pagados por
la mina en 2023 (USD 286.3 millones) originaron una masa monetaria de USD 733.4 millones en la
economia nacional, equivalente al 1.71% del consumo doméstico nacional de ese afio.

El pago de remuneraciones y las compras locales de la mina en 2023 generaron una masa monetaria
en la economia nacional equivalente a USD 1,621.1 millones, representando el 3.78% del consumo
domeéstico de dicho afo.

Para 2024, el cese de operaciones de la mina inhibira el consumo doméstico en USD 777.0 millones,
oun 1.71% del total.

Repercusiones en las finanzas publicas

1.

En un escenario internacional de precios conservadores del cobre (USD 3.65/Ib), el fisco dejaria de
percibir por afio, en concepto de impuestos, entre USD 375 millones y USD 428 millones durante los
proximos cinco afos, equivalente a un rango de 2.58% a 3.24% de las recaudaciones estimadas.

En un escenario internacional de precios actualizados del cobre (USD 4.50/1b), el fisco dejaria de
percibir por afio, en concepto de impuestos, entre USD 390 millones y USD 527 millones durante los
proximos cinco afos, equivalente a un rango de 3.25% a 3.84% de las recaudaciones estimadas.

Con precios al alza del cobre en el corto plazo —entre USD 4.88/lb y USD 5.16/Ib— debido a la “Ola
Verde”, el fisco estaria dejando de percibir por afio, en concepto de impuestos, aproximadamente USD
600 millones, lo que equivaldria a un 5.2% de las recaudaciones estimadas para 2024.

La totalidad de pagos al Estado que se dejaran de percibir en concepto de impuestos y pagos a otras
instituciones estatales en los proximos cinco afios equivaldria a un rango de 3.34% a 4.28% de las
recaudaciones estimadas, bajo un escenario conservador de precios internacionales del cobre (USD
3.65/Ib). Esto representaria no menos de USD 2,500 millones en un periodo de cinco afios.

La totalidad de pagos al Estado que se dejaran de percibir en concepto de impuestos y pagos a
otras instituciones estatales en los proximos cinco afos equivaldria a un rango de 4.01% a 4.65% de
las recaudaciones estimadas, bajo un escenario de precios actuales del cobre (USD 4.50/Ib). Esto
representaria no menos de USD 2,800 millones en un periodo de cinco afios.

Repercusiones en la disponibilidad energética

1.

La capacidad instalada de la planta de energia térmica de Cobre Panama, de 300 MW, representa el
7.08% de la capacidad instalada total del pais y el 20% de la generacion térmica nacional.

El cese de operaciones de la mina Cobre Panama inhabilita el 7.08% de la capacidad nacional de
generacion energética.
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Repercusiones en la oferta exportable

1.

Antes de las operaciones de Cobre Panama, las exportaciones de productos minerales representaban
menos del 1% de las exportaciones totales de bienes nacionales. En los ultimos tres afios han logrado
posicionarse entre un 73% y un 81%.

Las exportaciones de bienes del pais, que habian logrado alcanzar un techo histérico de USD 1,144
millones en el afio 2008, cayeron sistematicamente a partir de 2009 sin recuperarse en 10 afios. Con
la entrada de las exportaciones de cobre en el afio 2019, el pais retomé la senda del crecimiento de
las exportaciones de bienes, muy por encima del umbral historico, logrando un valor de exportacién
de USD 1,504 millones.

Las exportaciones de bienes en el pais no lograron superar el umbral de USD 1,000 millones después
del afio 2009. Las exportaciones de concentrado de cobre, a partir del afio 2019, retomaron y supe-
raron los volumenes historicos.

En el afio 2021, el pais alcanzo6 el maximo histérico en exportaciones de bienes por un monto de USD
3,646 millones —3 veces mayor que el maximo historico del afio 2008—, del cual USD 2,960 millones
(81%) correspondian a exportaciones de concentrado de cobre.

Con la entrada del concentrado de cobre en las exportaciones de bienes del pais, Panama logré
reconfigurar su matriz de exportacion y posicionarse como un eslabén importante en las cadenas
globales de valor en la industria del cobre.

Con el cese de operaciones de la mina Cobre Panama, el pais no solo dejara de exportar mas de USD
16,000 millones acumulados en un plazo de 5 afios o USD 34,000 millones en un plazo de 10 afios,
sino que también sufrira un retroceso en el volumen y la estructura de la oferta exportable.

Sin las exportaciones de concentrado de cobre —y de no haber una disrupcion en el modelo de expor-
tacion nacional—, al pais le tomara 5 afos alcanzar los niveles de exportacion de bienes logrados
en el afio 2008. Es decir, en el afio 2028 el pais alcanzara los niveles de exportacion del afio 2008.

Repercusiones en el empleo local (provincial)

1.

o

El cese de operaciones de la mina Cobre Panama impactard al 28.1% (13,222), 8.9% (4,628) y 5.3%
(3,967) de los empleos privados, respectivamente, en las provincias de Coclé, Colén y Chiriqui, consi-
derando el efecto multiplicador del empleo. De estas tres provincias procede el 59% de los empleos
de la mina.

13,222 empleos en la provincia de Coclé fueron afectados por el cese de operaciones de la mina
Cobre Panama, considerando el efecto multiplicador del empleo.

4,628 empleos en la provincia de Colén fueron afectados por el cese de operaciones de la mina Cobre
Panama, considerando el efecto multiplicador del empleo.

3,967 empleos en la provincia de Chiriqui fueron afectados por el cese de operaciones de la mina
Cobre Panam4, considerando el efecto multiplicador del empleo.

Como consecuencia del cese de operaciones de la mina Cobre Panama, la tasa de desempleo en la
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provincia de Coclé pasara de un 4% a un 13.1% en el corto plazo.

Como consecuencia del cese de operaciones de la mina Cobre Panama, la tasa de desempleo en la
provincia de Coldn pasara de un 10.4% a un 14.1% en el corto plazo.

Como consecuencia del cese de operaciones de la mina Cobre Panama, la tasa de desempleo en la
provincia de Chiriqui pasara de un 6.3% a un 8.5% en el corto plazo.

Los salarios pagados en la mina son equivalentes a entre 2.2 y 2.4 veces la mediana salarial provin-
cial o nacional.

Supresion del efecto cascada a nivel provincial

1.

Los salarios pagados en la mina a los trabajadores residentes en la provincia de Coclé generaban una
masa monetaria anual estimada de USD 138 millones, que dinamizaba la economia de la provincia
gracias al efecto multiplicador tanto del salario como del crédito. Esto ha explicado el crecimiento
urbano de ciudades como Penonomé y Aguadulce, lo cual se revertira por el cese de operaciones
de la mina.

Los salarios pagados en la mina a los trabajadores residentes en la provincia de Colén generaban
una masa monetaria anual estimada de USD 60 millones, que dinamizaba la economia de la provincia
gracias al efecto multiplicador tanto del salario como del crédito. Este dinamismo se vera inhibido
por el cese de operaciones de la mina.

Los salarios pagados en la mina a los trabajadores residentes en la provincia de Chiriqui generaban
una masa monetaria anual estimada de USD 41 millones, que dinamizaba la economia de la provincia
gracias al efecto multiplicador tanto del salario como del crédito. Este dinamismo se vera inhibido
por el cese de operaciones de la mina.

Los salarios pagados en la mina a los trabajadores residentes en la provincia de Panama Oeste
generaban una masa monetaria anual estimada de USD 38 millones, que dinamizaba la economia
de la provincia gracias al efecto multiplicador tanto del salario como del crédito. Esta inyeccién de
masa monetaria se vera inhibida por el cese de operaciones de la mina.

Los salarios pagados en la mina a los trabajadores residentes en la provincia de Panama generaban
una masa monetaria anual estimada de USD 72 millones, que dinamizaba la economia de la provincia
gracias al efecto multiplicador tanto del salario como del crédito. Esta inyeccién de masa monetaria
se vera inhibida por el cese de operaciones de la mina.

Los salarios pagados en la mina a los trabajadores residentes en la provincia de Los Santos gene-
raban una masa monetaria anual estimada de USD 3.4 millones, que dinamizaba la economia de la
provincia gracias al efecto multiplicador tanto del salario como del crédito. Esta inyecciéon de masa
monetaria se vera inhibida por el cese de operaciones de la mina.

Los salarios pagados en la mina a los trabajadores residentes en la provincia de Herrera generaban
una masa monetaria anual estimada de USD 3.4 millones, que dinamizaba la economia de la provincia
gracias al efecto multiplicador tanto del salario como del crédito. Esta inyeccion de masa monetaria
se vera inhibida por el cese de operaciones de la mina.
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Hasta un 14.7% de las viviendas hipotecadas y/o en alquiler (1,796 de un universo censado de 12,185)
podrian verse afectadas en Coclé debido al cese de operaciones de la mina.

Hasta un 47% de las matriculas en los planteles particulares de la provincia de Coclé (1,323 cupos
de un universo censado de 2,817 estudiantes) podrian verse afectadas por el cese de operaciones
de la mina Cobre Panama.

Hasta un 3.7% de las viviendas hipotecadas y/o en alquiler (650 de un universo censado de 17,758)
podrian verse afectadas en Colon debido al cese de operaciones de la mina.

Hasta un 6.5% de las matriculas en los planteles particulares de la provincia de Colén (574 cupos de
un universo censado de 8,822 estudiantes) podrian verse afectadas por el cese de operaciones de
la mina Cobre Panama.

Hasta un 1.1% de las viviendas hipotecadas y/o en alquiler (385 de un universo censado de 34,393)
podrian verse afectadas en la provincia de Chiriqui debido al cese de operaciones de la mina.

Hasta un 2.9% de las matriculas en los planteles particulares de la provincia de Chiriqui (397 cupos
de un universo censado de 13,323 estudiantes) podrian verse afectadas por el cese de operaciones
de la mina Cobre Panama.

Las compras locales de la mina a empresas domiciliadas en la provincia de Coclé ascendieron a
USD 50 millones en el afio 2023, que, con el efecto multiplicador, generaron una masa monetaria de
USD 73 millones.

Las compras locales de la mina a empresas domiciliadas en la provincia de Colén ascendieron a
USD 12 millones en el afio 2023, que, con el efecto multiplicador, generaron una masa monetaria de
USD 18 millones.

Las compras locales de la mina a empresas domiciliadas en la provincia de Chiriqui ascendieron a
USD 8.6 millones en el afio 2023, que, con el efecto multiplicador, generaron una masa monetaria de
USD 12.7 millones.

El efecto cascada generado por los pagos de salarios y compras locales a empresas domiciliadas en
la provincia de Coclé ascendié a un estimado de USD 211 millones en el afio 2023. Dicho monto se
sustraera del engranaje econémico de la provincia y le restara dinamismo a partir del 2024.

El efecto cascada generado por los pagos de salarios y compras locales a empresas domiciliadas en
la provincia de Col6n ascendié a un estimado de USD 77.7 millones en el afio 2023. Dicho monto se
sustraera del engranaje econdmico de la provincia y le restara dinamismo a partir del 2024.

El efecto cascada generado por los pagos de salarios y compras locales a empresas domiciliadas en
la provincia de Chiriqui ascendio a un estimado de USD 54 millones en el afio 2023. Dicho monto se
sustraera del engranaje econdmico de la provincia y le restara dinamismo a partir del 2024.
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Inversiones ambientales

1.

Las inversiones ambientales en el rubro de gestion ambiental durante el periodo 2019 a 2023 ascen-
dieron a USD 88.6 millones. Las mismas se tienen proyectadas en USD 303.9 millones para el periodo
2024 - 2033.

Las inversiones ambientales en el rubro de reforestacion durante el periodo 2019 a 2023 ascendie-
ron a USD 10.5 millones. Las mismas se tienen proyectadas en USD 15.1 millones para el periodo
2024 - 2033.

Las inversiones ambientales en el rubro de restauracion de la biodiversidad durante el periodo 2019
a 2023 ascendieron a USD 8.3 millones. Las mismas se tienen proyectadas en USD 10.7 millones
para el periodo 2024 - 2033.

Las inversiones ambientales en el rubro de conservacion de especies durante el periodo 2019 a
2023 ascendieron a USD 3.3 millones. Las mismas se tienen proyectadas en USD 4.7 millones para
el periodo 2024 - 2033.

Las inversiones ambientales en el rubro de areas protegidas durante el periodo 2019 a 2023 ascen-
dieron a USD 2.9 millones. Las mismas se tienen proyectadas en USD 31 millones para el periodo
2024 - 2033.

Cobre Panama ha pagado a la fecha un valor de USD 22 millones en concepto de compensacion.

Impacto en el grado de inversion, costo de fondeo publico y atraccion de IED

1.

6.
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Panama obtuvo su calificacién de riesgo al unisono (de las tres calificadoras) en 2010. El cambio
de esta calificacion de riesgo se vio afectado en marzo de 2024, posterior a elementos como las
protestas, problemas de gestion gubernamental y el cierre de la mina.

El cambio de Fitch es una sefial de que la perspectiva internacional estd comenzando a responder a la
mala gestion interna del erario publico, dentro del cual pesa el déficit fiscal y el desafio que represen-
tan los menores ingresos producto de la salida de la mina y, en consecuencia, el menor dinamismo
en el crecimiento econdémico del pais.

En respuesta a la situacién actual, Panama es visto con mayor riesgo que paises como Republica
Dominicana, Uruguay, Peru, Paraguay y Guatemala. Paises que no gozan del grado de inversion de
ninguna de las tres calificadoras. El aumento del EMBI en 2023, durante la presidencia de Laurentino
Cortizo, simboliza un incremento anual de mas de USD 500 millones en el costo de la deuda, con un
saldo total de USD 49,737.5 millones a mayo de 2024.

Desde el Gltimo bono emitido en 2022 y el bono mds costoso de 2024 (hasta ahora), la tasa de interés
que paga el gobierno ha subido 5.38%. Esta variacién simbolizaria un aumento del costo anual de la
deuda externa en mas de USD 2,000 millones.

Deuda interna: incremento de la tasa de interés en 1.80% desde 2022 hasta 2024, con un aumento
anual en el costo de la deuda de mas de USD 100 millones.

Hasta 2030, vencen USD 10,356.34 millones en bonos soberanos, representando el 20% de la deuda
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total del pais. Incluyendo otros préstamos, el vencimiento hasta 2030 es de USD 15,679.49 millones,
o el 31.5% de la deuda total, con un costo de refinanciamiento de USD 1,221.88 millones anuales.

Debido a la pérdida de grado de inversion por parte de Fitch y el aumento del EMBI, complementado
con el aumento de los cupones de los bonos soberanos, tenemos un escenario claro que sustenta
la disminucidn del IED en 30.7% menos, comparado con 2022.

Costo de oportunidad-pais

1.

Supresion de nuevas industrias: El cese de operaciones impide el desarrollo de nuevas industrias con
valor agregado y potencial de exportacion derivado de la mineria metalica, frenando la diversificacion
y sofisticacidon econdmica, atributos estos para elevar la competitividad del pais.

Supresion de exportaciones paralelas al concentrado de cobre: La inactivacion de la mineria metalica
en el pais coarta el desarrollo del potencial de exportacion de manufacturas y servicios especializados
de la actual cadena de proveedores locales, que, segun el modelo chileno, podria generar un volumen
de exportacion de USD 417.3 millones anuales.

Supresion de la innovacién y del desarrollo tecnoldgico: La inactivacion de la mineria metalica le
priva al pais del desarrollo de empresas locales orientadas a la mineria inteligente y sostenible, cuyo
mercado global se dimensiona en USD 24.2 mil millones para el afio 2026, segun la organizacion
Andes Pacific Technology Access.

Al suprimirse la actividad de mineria metalica en el pais, se reduce el campo de ocupacioén para pro-
fesionales y técnicos en las dreas de ingenieria civil, hidraulica, mecanica, electromecanica, eléctrica,
computacional, ambiental, seguridad ocupacional, biologia, salud, sociologia, entre otras profesiones
que aportan al desarrollo del pais.

Al suprimirse la actividad de mineria metalica en el pais, se desaprovecha un capital humano ya for-
mado, compuesto por mas de 7,000 profesionales y técnicos altamente especializados.

Al inactivarse la mineria metalica en el pais, se restringe el acceso a su capital humano al desarrollo
de la innovacion y de la tecnologia que pudiesen generar ahorros anuales para la industria metalica
y no metalica global entre 290 mil y 390 mil millones, seguin McKinsey Global Institute.

Cobre Panama contribuye con la reproduccion de 1 millén de plantones de especies nativas y agrofo-
restales por afio, con la proteccion de 32 especies de fauna, 60 de flora y 40,000 hectdreas de habitat
del 4guila arpia; y colabora con el monitoreo de 215,000 hectareas de areas protegidas.

Durante los ultimos 5 afios, Minera Panama ha invertido mas de USD 18.5 millones en inversiones
sociales y de infraestructura, siendo los principales rubros en educacién, infraestructura publica y
relaciones con la comunidad.

Sustitucion del PIB minero ¢ cuantos afios tomaria?

1.

Al sector de Hoteles y Restaurantes le tomaria 114.8 afios absorber el PIB minero del afio 2023 (USD
2,548.9), tomando en cuenta su crecimiento absoluto promedio anual durante los ultimos 10 afios, el
cual ha sido de USD 22.4 millones. Es decir, 114.8 afios para reemplazar solo un afio del PIB minero.
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Al sector de industria manufacturera le tomaria 86.4 afios absorber la totalidad del PIB minero del
afio 2023 (USD 2,548.9), tomando en cuenta su crecimiento absoluto promedio anual durante los
ultimos 10 afios, el cual ha sido de USD 29.9 millones. Es decir, 86.4 afios para reemplazar solo un
afio del PIB minero.

Al sector de Transporte y Almacenamiento le tomaria 6.2 afios absorber la totalidad del PIB minero
del afio 2023 (USD 2,548.9), tomando en cuenta su crecimiento absoluto promedio anual durante los
ultimos 10 afios, el cual ha sido de USD 491.6 millones. Es decir, 6.2 afios para reemplazar solo un
afo del PIB minero.

Al sector de Comercio al por Mayor y Menor le tomaria 4.6 afios absorber la totalidad del PIB minero
del afio 2023 (USD 2,548.9), tomando en cuenta su crecimiento absoluto promedio anual durante los
ultimos 10 afios, el cual ha sido de USD 711.1 millones. Es decir, 4.6 afios para reemplazar solo un
afio del PIB minero.

Al sector de Construccion le tomaria 4.3 afios absorber la totalidad del PIB minero del afio 2023 (USD
2,548.9), tomando en cuenta su crecimiento absoluto promedio anual durante los Ultimos 10 afios, el
cual ha sido de USD 763.4 millones. Es decir, 4.3 afios para reemplazar solo un afio del PIB minero.

Para absorber la totalidad del PIB minero de un solo afio (2023: USD 2,548.9) de manera conjunta y
ponderada entre cinco sectores de la economia, le tomaria 8.4 afios, 1.9 afios, 2.4 afios, 2.1 afios y
4.9 afios a los sectores de Manufactura, Construccién, Comercio al por Mayor y Menor, Transporte y
Almacenamiento, y Hoteles y Restaurantes, respectivamente.
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Anexos

ANEXO No. 1
Aproximacion al desglose de los gastos de consumo final que se destina por provincia
derivado del pago de salarios de los trabajadores de la minas

Peso % ) _ _ ) Provincias ) _ _
Rubro Cocle Colon Chiriqui Herrera Los Santos Panama Oeste  Panama
| SRl mpy (8/) (8/.) (8/.) (B/.) (B/.) (8/.)
Alimentacion 22.4% 31,478,537 11,022,523 9,444,680 783,327 783,327 7,083,510 13,383,694
Transporte i 16.8% 23,608,903 8,266,893 7,083,510 587,495 587,495 5,312,633 10,037,770
Bienes y Servicios 9.8% 13,771,860 4,822,354 4,132,048 342,705 342,705 3,099,036 5,855,366
Recreacidn y Cultura ] 9.5% 13,350,272 4,674,731 4,005,556 332,214 332,214 3,004,167 5,676,120
Vivienda, agua, electricidad y gas 8.5% 11,944,980 4,182,654 3,583,919 297,244 297,244 2,687,939 5,078,634
Muebles y hogar ] 7.8% 10,961,276 3,838,200 3,288,773 272,766 272,766 2,466,579 4,660,393
Prendas de vestir y calzado 1.7% 10,820,747 3,788,992 3,246,609 269,269 269,269 2,434,957 4,600,645
Restaurantes y hoteles ] 6.7% 9,415,455 3,296,915 2,824,971 234,299 234299 2,118,728 4,003,158
Comunicaciones 4.3% 6,042,755 2,115,931 1,813,041 150,371 150,371 1,359,781 2,568,191
Salud ] 3.4% 4,777,992 1,673,062 1,433,568 118,898 118,898 1,075,176 2,031,453
Educacion | 2.4% 3,372,700 1,180,985 1,011,930 83,928 83,928 758,948 1,433,967
Bebidas alcohdlicas 0.7% 983,704 344,454 295,146 24,479 24,479 221,360 418,240
Total: 100.0% | 140,529,182 49,207,694 42,163,750 3,496,994 3,496,994 31,622,813 59,748,632
Fuente: Elaborado por la UAEC en base a la estructura del IPC-Panamad 2023, INEC.
ANEXO No. 2a
Estimacion del No. de viviendas potencialmente afectadas
por el cierre de la mina, segun provincia
o Gasto en Vivienda + Luz . Promedio Gastlo Promedio anual gasto - Vn.ru:;ndas
Provincia i Luz Neto Vivienda mensual de alguiler % potencialmente
(IPC consoslidado) alquiler
(*) afectadas
Coclé 11,944,980 955,598 10,989,382 500.00 6,000.00 1,832
Colén 4,182,654 334,612 3,848,042 600.00 7,200.00 534
Chiriqui 3,583,919 286,714 3,297,205 700.00 8,400.00 393
Herrera 297,244 23,780 273,464 500.00 6,000.00 46
Los Santos 297,244 23,780 273,464 500.00 6,000.00 46
PTY Oeste 2,687,939 215,035 2,472,904 750.00 9,000.00 275
Panama 5,078,634 406,291 4,672,343 950.00 11,400.00 410
Veraguas 895,980 71,678 824,302 600.00 7,200.00 114
Fuente: UAEC, estimacién gerencia con base a datos del INEC, Cobre Panamd, Encuentra 24 Total: 3,649

(*) Encuentra 24, 3 habitaciones - 2 bafios
(**) Se asume que un 8% de los gastos en vivienda corresponde a Luz eléctrica
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ANEXO No. 2b
Estimacion del impacto (%) de las viviendas afectadas
por el cierre de la mina, segun provincia

CENSO 2023

Provincia Hipotecada Alquilada total Viviendas afectadas %
Coclé 7,186 4,999 12,185 1,832 15.0%
Coldn 10,199 7,559 17,758 534 3.0%
Chiriqui 18,340 16,053 34,393 393 1.1%
Herrera 7,229 4,602 11,831 46 0.39%
Los Santos 3,855 3,908 7,763 46 0.59%
Panama Oeste 58,334 20,806 79,140 275 0.35%
Panama 100,068 80,562 190,630 410 0.22%
Veraguas 11,232 5,242 16,474 114 0.69%

Fuente: UAEC, estimacidn gerencia con base a datos del INEC y Cobre Panaméa

ANEXO No. 3
Estimacion del No. De cupos de matriculas particulares potencialmente
afectadas por el cierre de operaciones de la mina

3 ¢ g g
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E 3 s 22 E 5 E g e 2E g

= 2 5 s73 £ 78 : g 8 SEE

= L w T w @ a = © © 3 ] ©

a 2 2 5 2 E £ 5 o o3 S8s

S £ - = 582

= S38

COCLE: 200 11 2,200.00 250.00 500.00 2,950.00 3,372,700 1,143
COLON: 175.00 10 1,750.00 25000  500.00  2,500.00 1,180,985.00 472
CHIRIQUI: 175.00 10 1,750.00 25000  500.00  2,500.00 1,011,930.00 405
HERRERA: 175.00 10 1,750.00 250.00 500.00 2,500.00 83,928 34
LOS SANTOS: 175.00 10 1,750.00 250.00 500.00 2,500.00 83,928 34
PANAMA OESTE: 185.10 10 1,851.00 376.00 854.00 3,081.00 758,948.00 246
PANAMA: 240.00 10 2,400.00 42900 854.00 3,683.00 1,433,967.00 389
VERAGUAS: 175.00 10 1,750.00 250.00 500.00 2,500.00 252,983.00 101

Fuente: UAEC, estimacion gerencial
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Anexo 5
Estimacidn de la afectacidn en el empleo por sector de la economia en base a la Poblacién Ocupada ponderada, afio 2023
30,014
Ponderacién Ocupados
Poblacién Indirectos & % de Afectacién al
Actividades Sectores Ocupada, % Sector (Prome
Inducidos ra s
2023 Ponderado)
Agropecuario Agropecuario 285,020 20.2% | 6,055 2.12%
Explotacién de Mi ' |
. . . Fipntptabat ity 9,363 0.7% 8,112 199 2.12%
Minerales no metalicos & Servicios de apoyo  Canteras | | |
Agroalimentario
Manufactura Industria Manufacturera 149,401 10.6% 3,174 2.12%
Productos Quimicos y Fibras Textiles |
Suministro de Energia, Gas, A/A & Suministro de Electricidad
e e ' 5,565 0.4% 118 2.12%
Transmision Gas, Vapor y A/A |
Suministro de Agua,
Suministro de Agua Natural & Distribucién  Saneamiento y Gestién de 14,204 1.0% 302 2.12%
Desechos
Construceion Construccién 160,589 11.4% | 3am 2.12%
Suministro de Gasolina, Aceite Diesel y
Lubricantes
Maquinaria, equipo-transporte, piezas y
rtes
b2 - ) i Comercio al por Mayor y al
Servicios de Alquiler de Vehiculos v por Menor, reparacién de 328,506 23.3% 6,978 2.12%
Maquinarias vehiculeé
Servicio de Reparacidn y Mantenimiento de
Vehiculos
Servicios de Mantenimiento, reparaciones e
instalacidn de maquinarias |
Servicio de transporte terrestre de pasajeros
Servicio de Transporte Terrestre de Carga  Transporte, Aimacenamiento
sparte 1¢ B & 135,829 9.6% 2,885 2.12%
Transporte maritimo y aéreo y Correo
Servicio de Almacenamiento y Depésito
Servicio de Alojamenta y Suministro de Hoteles y Restaurantes 110,749 7.8% 2,353 2.12%
Comidas |
Servicios de Informacion, Informéticayde |, oo cian v comunicacin 19,400 1.4% 412 2.12%
Telecomunicaciones |
icios Fi i R Actividades Financieras y de
Servicios Financieras, seguros, o5y 1 L Y 44,251 3.1% 940 2.12%
Fondos de Pensiones _Segums . | |
Servicios Inmobiliarios Actividades Inmobiliarias 19,389 1.4% 412 2.12%
T ; - Actividades Profesionales, o 155 ' o 5 20%
rvicios de Arquitectura e Ingenieria Cientificas y Técnicas B X . N i
Servicios de Administracién y apoyo a
engrasas ¥ 2RCHD Actividades Administrativasy
L . Servicios de de Apoyo a las 81,789 5.8% 1,737 2.12%
Ser\ﬂclms juridicos, contla bles, publicidad, Empresas
seguridad & Consultorias |
Sectores involucrados: 1,412,924 100.0% 8,112 30,014
Total nacional: 1,938,616
Fuente: UAEC, estimacién gerencial con base a datos del INEC. T2.9%
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