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1. INTRODUCCION

La economia panamena enfrentara grandes desafios en el ano 2024. A los problemas de
arrastre como el bajo crecimiento del empleo formal privado y el mayor crecimiento de la
informalidad, la poca participacion de productos panamenos con valor agregado en los
mercados internacionales, sectores estratégicos generadores de empleo que aun no logran
equiparar su crecimiento a los niveles de prepandemia, como lo son el de construccion,
turismo y manufactura, el creciente endeudamiento publico y la poca efectividad del gasto
gubernamental, entre otros retos; se le sumara el cese repentino de la actividad de mineria
metalica en el pais -que llegd a representar mas del 75% de las exportaciones anuales de
bienes del pais- y la baja prevista de los ingresos en las operaciones del Canal de Panama
por la no disponibilidad del agua como elemento estratégico a lo cual se le anade la
prolongacién de la sequia, generaran un efecto multiplicador regresivo en sectores pivotes
de la economia nacional, asi como menores aportaciones al erario publico.

El agotamiento ampliamente anunciado de las reservas del Programa IVM de la CSS y |la
fragilidad de la cual pende el grado de inversion pais, también ejerceran una presion sobre
la economia. A esto se le anade la poca maniobrabilidad que tendran los préximos
presupuestos generales del Estado ya comprometidos con el servicio de la deuda y con la
abultada planilla estatal, catalogada como la mas alta de la historia post democracia.

Ante este panorama desafiante de la situacion economica real, en esta ocasion nos
queremos enfocar en la recuperacion del empleo privado a través de la reactivacion o
crecimiento de sectores econémicos estratégicos, proporcionando a su vez algunas
propuestas para afrontar el problema de manera integral.

Il. RECUPERACION DEL EMPLEO PRIVADO

La dindmica del empleo privado en Panama ha estado sujeta a diversos desafios, desde la
crisis economica global (2008) hasta la pandemia de COVID-19 (2020), impactando
significativamente el empleo privado y destacando la necesidad de una recuperacion
efectiva. Como primer punto analizaremos el comportamiento del empleo privado en los
ultimos anos.

¢ Tendencia del empleo privado

En la ultima década hemos tenido una tendencia constante a la baja en el empleo privado
(Ver Grafico N°1) con recuperaciones de empleo que aun no igualan o superan los niveles de
hace 10 anos. Ademas de la caida del empleo privado, en esta ultima década hemos tenido
aumento de la poblacién ocupada tanto en el sector publico como los trabajadores por
cuenta propia. El aumento de los trabajadores por cuenta propia se debe a la falta de
motivacion hacia la formalidad, a los procesos altamente burocraticos, a la desfavorable
relacién costos/beneficios y al poco atractivo sistema de seguridad social, entre otros
factores.
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Grafico N°1. Participacion del empleo privado, ptblico y cuenta propia
en la poblacion ocupada, Afios 2013-2023
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Fuente: INEC. Encuesta de Mercado Laboral, afios 2013-2023.

De manera consolidada analizaremos la tendencia del empleo en los 6 sectores de mayor
empleomania en el pais; estos sectores son agropecuario, industria manufacturera,
construccion, comercio, hoteles & restaurantes y transporte & almacenamiento, donde
claramente se observa que en el periodo 2013-2023 la tendencia es a la baja, teniendo una
pérdida aproximada de 60,259 empleos (Ver Grafico N°2). Con este resultado reiteramos
que el empleo privado ha perdido terreno con el pasar de los afos.

Grafico N°2. Tendencia consolidada del empleo en los 6
sectores de mayor empleomania del pais, Afios 2013-2023
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Fuente: INEC. Encuesta de Mercado Laboral, afios 2013-2023.
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Desglosando la informacion antes descrita, consideremos los empleos que se han perdido
dentro de los 6 sectores de mayor empleabilidad y esto se analiza mediante la participacion
de la poblacion empleada dentro de la poblacion ocupada durante el periodo 2013-2023
(Ver Cuadro N™). A pesar que los sectores comercio y hoteles & restaurantes para el ano 2023
superaron la poblacién empleada con respecto al ano 2013, su porcentaje de participacion
dentro de la poblacién ocupada sigue siendo menor que en la ultima década al igual que el
porcentaje de participacion de los otros 4 sectores analizados; esto quiere decir, que la
poblacion empleada pierde participacion en la estructura del mercado laboral mientras que
la informalidad va aumentando. Las caidas tendenciales mas notorias se reflejaron en el
sector construccion (22.8%), la industria manufacturera (13.1%) y el sector transporte &
almacenamiento (11.2%).

Cuadro N*1. Tendencia del peso relativo de la poblacion empleada sobre la ocupada en los sectores de mayor empleo, Afios 2013 -2023
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Fuente: Elaborado por lh Usidad de Andfais Econdmito CONEP on lirie & datos del INEC.

* Impacto del cierre de la mina en el empleo privado

La situacion de empleo que atraviesa el pais se vera agravada por el cierre de la
mina y los mas de 4,000' empleos directos que se perderan durante este afno. La
empresa Cobre Panama mantendra “aproximadamente 1,400 colaboradores para
efecto de preservacion y gestion segura para implementar medidas de estabilidad
ambiental e integridad de activos™ El cierre de la mina no solo generara la pérdida
de los empleos directos sino que también afectara los empleos indirectos los
cuales se estiman en 34,643 (Ver Cuadro N° 2).

! cobre Panama. www.cobrepanama.com
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Para dimensionar el impacto que ocasionara el cese de la actividad de mineria
metalica en el pais se hace necesario considerar la participacion del sector de
explotacion de minas y canteras sobre el PIB Nacional desde el 2018 hasta el tercer
trimestre del 2023, la poblacién ocupada en dicho sector, el multiplicador del empleo
indirecto con el correspondiente estimado de los empleos indirectos generados
(Cuadro N°2).

Se destaca que para el 2018 el sector de explotacion de minas y canteras aporto 848.2
millones de balboas al PIB -lo que represento el 1.3% del PIB total-, ocup6é de manera
directa a 6,974 personas (poblacion ocupada) y de manera indirecta a un estimado de
25,804 personas. Para el tercer trimestre del 2023, el aporte al PIB fue de 2,405.5
millones de balboas -equivalente al 4.2% del total nacional-, ocupo6 9,363 personas de
manera directa y genero un estimado de 34,643’ puestos de trabajo indirecto.

Cuadro N°2. Participacion del sector de explotaciéon de minas y canteras en el empleo durante los
afios 2018-2023(IIIT)

2018 848.2 1.3% 6,974 3.7 25,804
2019 1,039.3 1.5% 7,467 3.7 27,628
2020 1,336.9 2.3% 3,547 3.7 13,124
2021 2,734.4 4.1% 5,149 3.7 19,051
2022 2,905.7 4.0% 5,390 3.7 19,943
2023 (IIT)  2,405.5* 4.2% 9,363 3.7 34,643

*Acumulado al tercer trimestre del 2023.
Fuente: Elaborado por la Unidad de Analisis Econdmico-CoNEP en base a: (1) INEC; (2) Estudio “Socioeconomic Impact of Copper Mining in Chile” de
Copper Alliance, 2017.

Con el cese de la actividad de mineria metalica en el pais, se producira un impacto regresivo
sobre el empleo directo e indirecto en la misma proporcion a los puestos de trabajos generados
en su momento. Ante esta realidad el pais debe disehar estrategias para recuperar
paulatinamente estas pérdidas y en lo posible bajo los mismos niveles de ingresos, lo cual sera
muy desafiante.

¢ Propuestas del CONEP

El enfoque de una politica de empleo asertiva para la realidad que vive el pais debe
apuntar a recuperar los niveles de empleo. Para ello se plantean varias propuestas:

2 Se utilizé como referencia el multiplicador del empleo indirecto estimado para la actividad cuprifera en Chile con un valor de 3.7, tomado del Estudio “Sociceconomic
Impact of Copper Mining in Chile”, Copper Alliance, 2017.




CONSEJO NACIONAL
DE LA EMPRESA PRIVADA CoNEP

1. Identificar y dar prioridad a los sectores de la economia que tienen mayor potencial de
crecimiento en base a criterios tales como: i.) mayores niveles de empleos directos generados
por cada millon de valor agregado del PIB, ii.) multiplicador del empleo indirecto, iii.)
multiplicador de la produccion y iv.) elevado nivel de encadenamientos productivos (Cuadro
N°3).

(El porqué de estos criterios?

La relacion entre el empleo directo y el valor agregado puede variar significativamente
segun el sector econémico. No obstante, una forma comun de evaluar esta relacion es
mediante la generacion de empleo directo por cada millon de dolares de valor
agregaBdo. Este indicador puede proporcionar una medida de la intensidad laboral de un
sector:

El multiplicador del empleo indirecto y de la produccion es una medida que refleja el
impacto total en la economia como resultado de un aumento en la demanda final de
bienes o servicios. Estos multiplicadores son importantes para comprender como los
cambios en una industria especifica pueden tener efectos secundarios significativos en
otras partes de la economia.

Los encadenamientos productivos se refieren a las conexiones existentes entre los
distintos sectores de la economia a medida que se lleva a cabo la produccion de bienes y
servicios. Estos encadenamientos representan la forma en que la actividad econémica
de un sector impacta y esta vinculada con otros sectores. Se diferencian dos tipos de
encadenamientos: “hacia atras” y “hacia adelante”. Los encadenamientos hacia atras se
refieren a las relaciones entre un sector y sus proveedores de insumos y materias primas
mientras que los encadenamientos hacia adelante se relacionan con la influencia de un
sector en las industrias que utilizan sus productos como insumos.

En base a los criterios expuestos y explicados, los sectores identificados para la
economia panamena son: i.) Industria Manufacturera, ii.) Sector Agropecuario, iii.) Sector
Turismo y iv.) Sector Construccion.

Cuadro N°3. Empleos directos por cada millén de valor agregado del PIB, multiplicador del empleo indirecto, de la
produccion y encadenamientos productivos en sectores con potencial de crecimiento

Alto encadenamiento hacia

Industria 37.7 1.96 1.73 adelante y hacia atris
. Alto encadenamiento hacia
A 135.1 0.04 1.34 §
gropecuario adelante y hacia atrds
Turismo (Hoteles & Alto encadenamiento hacia
70.3 0.56 1.70 -
Restaurantes) adelante y hacia atrds
Bajo encadenamiento hacia
Construccion 14.3 0.57 1.64 adelante y alto

encadenamiento hacia atras

*Poblacidn ocupada/ PiB sectorial a precios corrientes 2022

Fuente: {1) CEPAL Andlisis Estructural de la Economia Panameis, Mercado Laboral, 2017.

(2) SENACYT. Andhisis de los determinantas econdmicos del déficit ge inversiones en Investigacidn y desarrolio en Panamad, Innovos Graup, Mayo 2019,
{3) Cajar Gonzalez, Rubiel: Diversificacion de la matriz productiva en Panama, FES, Noviembre 2016,

3 Minzer, R. y Orozco, R. (2017). Analisis estructural de la economia panamefia:mercado laboral. Comisién Econémica para América Latina. Chile,
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A pesar que el sector agropecuario tiene un bajo multiplicador del empleo indirecto, es el
sector con mayor mano de obra ocupada por millon de balboas de valor agregado generado
en su PIB sectorial. Esto es muy importante para medidas encaminadas a la rapida
recuperacion del empleo. Ello no indica que no se deba promover la inversion en
agrotecnologia, agricultura regenerativa y produccion en ambiente controlado, las cuales son
intensivas en capital mas que en mano de obra y forman parte los mercados emergentes
dentro del sector agropecuario. Es por ello que CoNEP, a través de su Comision de Asuntos
Agropecuarios (CAAC) plantea una estrategia integral de desarrollo y accion sobre el sector
agropecuario con tecnologia, valor agregado, politicas publicas alineadas a la realidad e
inversion publica y privada!

La comprension de los parametros analizados es crucial para desarrollar estrategias
economicas y politicas que impulsen el crecimiento sostenible y la generacion de
empleo privado ya que permite anticipar y medir los efectos secundarios de cambios en
la demanda o produccion en un sector especifico sobre el conjunto de la economia.

2. Disenar marcos normativos orientados al fomento de estrategias de empleo
productivo’que aprovechen el potencial de crecimiento que tiene un sector por su valor
agregado y mayor nivel de sofisticacion que permitira a su vez remunerar empleos por
encima de la media. Algunos puntos a considerar:

¢ Migracion hacia modelos de politicas de desarrollo productivo sostenible e inclusivo
para propiciar el aumento de la productividad, innovaciéon y mayor inversion en
educacion y talento humano.

* Desarrollo de sectores estratégicos como la agroindustria, la logistica, el turismo
sostenible, la tecnologia de la informacién y las energias renovables para impulsar la
competitividad y el crecimiento en estos sectores.

* Establecimiento de incentivos fiscales y financieros para fomentar la innovacion y la
investigacion en sectores claves. Apoyo a la creacién y fortalecimiento de centros de
investigacion y desarrollo tecnologico.

e Desarrollo de politicas que impulsen las exportaciones de bienes y servicios,
especialmente aquellos con mayor valor agregado. Facilitacion de tramites
aduaneros, participacion en ferias internacionales y promocion de la marca pais.

¢ Implementacion de programas de capacitaciéon y educacion especializada para
mejorar las habilidades y competencias de la fuerza laboral en areas claves. Reforzar
alianzas entre el sector educativo y empresarial para adaptar la formacion a las
necesidades del mercado laboral.

4 https://www.conep.org.pa/wp-content/uploads/2023/07/EnsayoEconomico-Agropecuario.pdf
5 Desarrollo productivo, formalizacion laboral y normas del trabajo: areas prioritarias de trabajo de la OIT en América Latina y el Caribe.
Lima: OIT, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2016. 152 p. (OIT Américas, Informes Técnicos, 2016/4)
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3. Establecer como meta-pais el logro de la condicion laboral del pleno empleo (desempleo por
debajo del 4.0%)en un mediano plazo.

La primera pregunta obligada que se deben hacer todos los disefiadores de politicas publicas de
empleo y economistas laborales, es (Cuanto empleo se debe generar para el logro de la condicién
laboral de pleno empleo? Para ello, se deben estimar los flujos que conforman la oferta de mano de
obra en términos de poblaciéon que se anade ano tras afo a la busqueda de empleo -usualmente
jovenes recién egresados de la educacion media y superior- y la poblacion desempleada al dia de
hoy que busca insertarse o reinsertarse al mundo laboral. Por el otro lado, también se debe estimar
la demanda que tienen los sectores y las actividades econdmicas por mano de obra y la capacidad

de absorcion de la misma, en lo cual se han identificado muchas brechas en materia de
cualificaciones.

Para la construccion del escenario que nos permita dimensionar el flujo de la oferta laboral que se
debe atender anualmente en ruta a la meta-pais de pleno empleo a mediano plazo (5 anos) se tiene
la siguiente informacion:

. ’ g 6 : o : ; o
a. Cada ano se graduan aproximadamente 35,000 estudiantes de educacion superior (universitaria
y no universitaria) que se insertaran en el mercado laboral.

b. Agosto del ano 2023 se registraron 155,625 desempleados seglin el INEC. Si a esta cifra le
sustraemos el equivalente a la condicion de pleno empleo (4% del PEA, es decir 83,770 de 2,094,241),
se obtendria un remanente de 71,855 personas que se deberian colocar en un lapso de 5 anos, bajo
un promedio de 15,000 por ano.

c. La sumatoria anual de ambos flujos (egresados mas la porcion desempleada) daria un equivalente
de 50,000 plazas que se deben generar anualmente en los proximos 5 anos 6 250,000 plazas en

total para el proximo quinquenio y con ello lograr una condicion laboral de pleno empleo (Cuadro
N°4).

Cuadro N°4. Escenario para generacion y recuperacion del empleo en 5 afios para una meta transitoria de pleno

; A

| =

Fupdeentada Moy Afol A2 A3 A4 5
Graduados de Educacién 35,000 35,000 35,000 35,000 35,000 35,000 2
Superior s
)

Desempleados 75,000* 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 8
)]

Total 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 | =

'1
250,000 plazas de trabajo a generar

*Nota: El calculo de los desempleados se basa en la estimacion de pleno émpleo, con tasa de desempleo menor al 4%.
Fuente: Elaborado oor la Unidad de Andlisis Econdmico-CoNEP en base a datos del INEC.

6 En el ano 2021 los graduados a nivel superior (universitarios y no universitarios) sumaron 36,201 segun el INEC, Graduados en la Republica,
por nivel de educacion: anos académicos 2012-2021.
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Este ejercicio matematico y lineal no considera las brechas en las cualificaciones laborales de la
poblacion tanto desempleada como la que se suma anualmente procedente de la educacion
superior, lo cual de por si solo se constituye en una barrera significativa a los esfuerzos nacionales
para el logro del pleno empleo; sin embargo, aporta a la métrica para el establecimiento de
parametros cuantitativos requeridos para la definicion de metas nacionales de empleo.

A donde ubicar 250,000 plazas de trabajo?

Fijando la meta de 250,000 empleos para el proximo quinquenio (6 50,000 por ano de manera
prorrateada) la siguiente pregunta obligada es: ;Dénde los ubicamos? ;:En cudles sectores y en qué
proporcion? Vale la pena retomar la identificacion de aquellos sectores nacionales con los mayores
multiplicadores de empleo (directo e indirecto) y de la produccion, gracias a la naturaleza de los
encadenamientos productivos que generan; estos sectores son: industria manufacturera, turismo,
construccién y agropecuario (Ver Cuadro N°3). Ello no significa que se deba dejar de lado otros
sectores estratégicos nacionales como lo son el comercio y el logistico.

Una inversion estimada por el orden de los B/. 7,000 millones en 5 afnos plazo distribuida entre los 6
sectores mencionados podria estar generando las 250,000 plazas de trabajo entre empleos directos
e indirectos. Los sectores agropecuario, turismo e industria manufacturera tienen mucho potencial
de expansion y los sectores estratégicos como el logistico, construccion y comercio también tienen
capacidad de expansion.

Con base en los empleos directos generados por cada millon de valor agregado sectorial al 2022 en
la economia panamena y el multiplicador del empleo indirecto, el Cuadro N°5 nos presenta un
estimado de los empleos directos e indirectos que se podrian estar generando -250,000 plazas de
trabajo - con una inversion minima sectorial que apunte a la consecucion de la meta de pleno
empleo en 5 anos. Los montos de inversion sectorial son razonables tomando en cuenta que el
plazo es a 5 anos y obedecen en muchos casos a necesidades de infraestructura (logistico-
construccion-turismo), cadena de frio y nodos de distribucion.

Si bien es cierto que la inversion intensiva en capital pudiese requerir menos mano de obra en estos
sectores, probablemente se demandara mayor capital humano calificado lo que a la postre elevara
la productividad, la competitividad, las remuneraciones pagadas, lo que sin duda permitira la
expansion de las actividades a nivel local o internacional, si es el caso.

Los encadenamientos productivos también permitiran la sinergia intersectorial lo que se traducira

en una contribucion econémica mas alla de los 6 sectores mencionados.
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Cuadro N°5. Estimado de distribucion de 250,000 plazas de trabajo entre 6 sectores econémicos

Empleos
Directos por
inversion | DRG0 | VAT | codamillen | Empleos | Multiplicador | Empleos | “TPe%%
Sector (en millones de valor Directosa | del empleo |Indirectosa
de B/.) inversion (en millones agregato generarse || indiecto (%] | genevarse Indirectos
: sectorial deB/.) proyectados
sectorial,
2022
Construccion 1,500 65% 975.0 143 13,943 0.57 7,947 21,890
Agropecuario 510 65% 331.5 135.1 44,786 0.04 1,791 46,577
Turismo 1,000 65% 650.0 70.3 45,695 0.56 25,589 71,284
Industrial 850 65% 552.5 37.7 20,829 1.96 40,825 61,655
Logistico 2,000 65% 1,300.0 15.5 20,150 0.47 9,471 29,621
Comercio 1,000 65% 650.0 224 14,560 0.32 4,659 19,219
Totales=| 6,860 4,459.0 159,962 90,283 250,245

Fuente: Elaborado por la Unidad de Analisis Econdmico del CoNEP.
(*) CEPAL. Analisis Estructural de la Economia Panamenfia. Mercado Laboral, 2017,

Bajo un escenario en el cual se considere la reactivacion de la actividad de mineria metalica en el
pais, se pudiesen recuperar los 5,000 empleos directos y los mas de 30,000 empleos indirectos en
un corto plazo, lo que representaria un 14% de la meta fijada de 250,000 plazas.

4. Aumentar la promocion del empleo juvenil mediante programas de pasantias para estudiantes
universitarios, jornadas parciales de trabajo y el diseno de politicas que introduzcan modalidades
especiales de contratacion enfocadas en los contratos de primer empleo formal para jovenes con
escasa o nula experiencia laboral. Al respecto, se resalta la vigencia de la Propuesta de Fomento del
Empleo Juvenil en el Sector Privado, que en su momento el CoNEP en asocio con MITRADEL
presentaron a El Ejecutivo como mecanismo a corto plazo para la recuperacion del empleo
postpandemia con un alcance de 15,000 a 30,000 jovenes mediante la creacion de un incentivo
fiscal para promover la contratacion de jovenes de 18 a 25 anos de edad. La misma, puede ser
retomada para enfrentar la dificil situacion actual que enfrenta el mercado de empleo juvenil.
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