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I. CONCEPTOS CLAVES

El salario mínimo se define como la cantidad menor en dinero que debe pagar el empleador al trabajador. En Panamá,
este salario se establece por hora, día o mes; y las tasas de salario mínimo se fijan según región, actividad económica,
ocupación y tamaño de las empresas. 
La manera de comprobar que el crecimiento macroeconómico está permeando a lo largo y ancho de un país debe
alinearse con la recuperación y/o generación del empleo tanto a nivel provincial como a nivel sectorial (actividades
económicas) y por tamaño de empresa. No obstante, el crecimiento no está garantizando empleo como ocurre en los
sectores comercio y transporte.
El presente ensayo se orienta a comparar el crecimiento macroeconómico con el desempeño del mercado laboral en
sus principales expresiones (Población Económicamente Activa -PEA-, empleo privado, desempleo e informalidad) a
nivel provincial, sectorial y por tamaño de empresa. También busca establecer si la población empleada con salario
mínimo ha aumentado o disminuido en el periodo 2018-2022.

II. CRECIMIENTO ECONÓMICO NACIONAL VS. DESEMPEÑO DEL MERCADO LABORAL POR PROVINCIA
 

Luego de la pandemia del COVID-19 Panamá tuvo un crecimiento de 15.8% en el 2021 (Gráfico N°1) y de 10.8% en el 2022;
sin embargo, para validar que dicho crecimiento haya alcanzado todo el territorio nacional, conviene analizar el
desempeño del mercado laboral por provincia.
En otras palabras, el crecimiento porcentual durante el periodo 2018-2022 fue de 9.1%, indicando que hemos tenido un
crecimiento macroeconómico positivo.

Crecimiento económico nacional
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Estadísticas de trabajo por provincia
    1. PEA (Población Económicamente Activa) 
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En términos de empleo, la PEA es la fuerza laboral disponible que tiene un país o región. En el periodo que
comprende del 2018 al 2022 la PEA a nivel nacional ha aumentado en un 3.2% (62,676 personas), ver Cuadro N°1. La
tendencia indica que la PEA debe ir aumentando de manera natural por el crecimiento de la población en edad
productiva. Sin embargo, a nivel provincial 4 de las 10 provincias arrojaron cifras negativas: Los Santos con -4.4%
(2,125 personas), Veraguas con -3.0% (3,350 personas), Colón con -1.9% (2,463 personas) y Herrera con -0.4% (247
personas); a nivel comarcal las 3 arrojaron cifras negativas: Emberá con -26.9% (1,022 personas), Kuna Yala con
-10.5% (1,661 personas) y Ngäbe Buglé con -5.1% (4,184 personas), lo que significa que esas provincias y comarcas
tienen menor fuerza laboral disponible que antes. Las variaciones positivas más altas corresponden a Darién con
59.4% (15,100 personas), Bocas del Toro con 15.6% (10,083 personas) y Panamá Oeste con 12.3% (37,118 personas). 

2. Empleo privado

La tendencia del empleo en la empresa privada durante el mismo periodo de estudio (2018-2022) es a la baja; 78,733
menos empleos privados a nivel nacional (Cuadro N°2), mostrando que todavía no se han podido recuperar todas las
plazas de empleo prepandemia. El decrecimiento más notorio en términos porcentuales con cifras de doble dígito
lo encontramos en la comarca Emberá (-65.8%/-340), Veraguas (-27.3%/ -8,948), Colón (-20.6%/ -11,490), Panamá
(-15.2%/ -59,735) y Los Santos (-10.9%/ -1,645). Las únicas provincias con crecimiento neto positivo fueron: Coclé
(12.5%/4,302), Darién (9.0%/488) y Chiriquí (4.4%/2,797). Las comarcas con crecimiento neto positivo fueron Kuna
Yala (72.3%/578) y Ngäbe Buglé (38.7%/1,695). Sin embargo, al hacer un balance consolidado de las 10 provincias,
durante el periodo 2018-2022 el decremento del empleo privado ha sido casi 12 veces mayor que el incremento,
dando un balance significativamente negativo.
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3. Desempleo

El nivel de desempleo aumentó de manera dramática durante el periodo 2018-2022 en 84,915 personas (Cuadro
N°3). En todas las provincias y en 2 comarcas el desempleo tiene un aumento porcentual de dos dígitos y en
ocasión de tres dígitos como en el caso de la comarca Kuna Yala (122.2%), Herrera (115.7%) y Panamá Oeste
(107.1%). Darién es la única excepción donde el desempleo aumentó en menos de dos dígitos (8.8%). En la
comarca Emberá el desempleo tuvo un decremento de 81.8%.
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4. Informalidad

Igualmente, la informalidad ha ganado terreno para el periodo de 2018-2022 mostrando un incremento de 58,756
personas (8.7%). En 8 de las 10 provincias el empleo informal ha aumentado, registrándose los mayores
incrementos porcentuales en las provincias de Bocas del Toro (25.3%), Panamá Oeste (21.6%), Darién (18.1%) y
Coclé (15.0%). Las únicas dos provincias y las comarcas que han disminuido la informalidad durante el periodo
2018-2022 fueron comarca Ngäbe Buglé (-19.9%), comarca Emberá (-16.9%), Veraguas (-9.0%), Los Santos (-4.5%) y
comarca Kuna Yala (-3.2%), ver Cuadro N°4.

5. Población no calificada

Dentro de la PEA es importante resaltar los trabajadores que no están calificados ya sea dentro de la población
ocupada o desocupada porque representan a muchos trabajadores que ganan salario mínimo. Analizaremos en
este punto la participación porcentual que tienen los trabajadores no calificados sobre la población ocupada y
población desocupada a nivel provincial en los periodos 2018 y 2022. El Cuadro N°5 muestra el peso relativo de los
trabajadores no calificados dentro de la población ocupada a nivel nacional, los cuales sumaron de manera
consolidada 338,621 personas en el año 2018 (18.1% de la población ocupada) y en el 2022 se elevó a 342,205
personas (18.5%). Para el periodo en análisis (2018-2022) sólo 3 de las 10 provincias y 1 comarca del país tuvieron
una disminución de la proporción de los trabajadores no calificados sobre la población ocupada: Los Santos (1.4
puntos porcentuales), Panamá (1.5 puntos porcentuales), Veraguas (4.9 puntos porcentuales) y la comarca Emberá
(5.5 puntos porcentuales).
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En el Cuadro N°6 se observa el peso relativo de los trabajadores no calificados dentro de la población
desocupada a nivel del país, provincial y comarcal para los años 2018 y 2022, en cuyo periodo ha aumentado
de 23,039 personas (19.5%) en el 2018 a 39,800 personas (19.6%) en el 2022. Si bien es cierto que la proporción
se ha mantenido prácticamente igual, cabe resaltar que en términos absolutos casi se duplicó la población
desocupada no calificada en el periodo analizado.

Las provincias y comarca que mostraron un aumento en el peso relativo fueron Bocas del Toro de 29.1% a
37.4%, Colón de 16.4% a 22.2%, Darién de 3.2% a 6.1%, Herrera de 12.2% a 24.5%, Panamá Oeste de 13.2% a
23.2% y la comarca Ngäbe Buglé de 18.3% a 29.9%.  Las otras 5 provincias y comarca restantes mostraron una
disminución en el peso relativo:  Coclé de 33.1% a 30.2%, Chiriquí de 23.7% a 17.2%, Los Santos de 27.2% a 13.2%,
Panamá de 20.5% a 16.6%, Veraguas de 12.2% a 9.8% y la comarca Kuna Yala de 100% a 0.0%.
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Es importante estimar la proporción de la población empleada que devenga salario mínimo por provincia con
la finalidad de determinar el alcance que pudiese tener una variación en las tasas salariales sobre el número de
trabajadores. Se suele usar como referencia de “variable proxy” la tasa salarial aplicable al sector más
representativo, que en este caso es el comercio al por menor y que tiene una equivalencia mensual de B/.
589.00 al día de hoy. En este sentido, la población empleada para el año 2018 que devengaba un salario
mensual hasta B/599.00 era de 409,524 personas (35.5% de la población empleada) mientras que en el año
2022 disminuyó a 353,412 personas (32.4% de la población empleada), ver Cuadro N°7. Solo 2 de las 10
provincias y 1 comarca tuvieron crecimiento en la población empleada con salario mensual hasta B/. 599.00
durante el periodo 2018-2022:  Chiriquí (pasando de 45.0% a 47.0%), Darién (pasando de 58.2% a 59.4%) y la
comarca Kuna Yala (pasando de 67.8% a 78.2%), en el resto de las provincias y comarcas las cifras
disminuyeron. 

5. Población con salario mínimo

Cabe resaltar una notoria reducción de la población empleada con salario mínimo en la provincia de Panamá
en términos absolutos de 149,957 en el 2018 a 112,872 en el año 2022 (-24.7%).

Si al total de la población empleada le sustraemos el componente de la administración pública (311,515 a abril
2022), tendríamos que entre un 45% a un 50% de la población empleada por el sector privado devengaba
salario mínimo en el 2022; lo que nos lleva a considerar que nuevas tasas de salario mínimo impactaría sobre
una masa laboral significativa para el sector privado y en especial para las PYME´s las cuales representan el
95% del parque empresarial del país. 



III. CRECIMIENTO ECONÓMICO SECTORIAL VS. EMPLEO PRIVADO

Luego de realizar el análisis por región (por provincia) damos paso a contrastar el crecimiento sectorial vs. la generación de
empleo privado en los seis sectores que de manera consolidada aglutinan la mayor cantidad de empleo (50% aproximado
de la población empleada, esto es:  532,637 de 1,090,999 al 2022 ó 68% de los empleos privados):  agropecuario, industrias
manufactureras, construcción, comercio, transporte y hoteles y restaurantes. Observamos que para el año 2022 los
sectores industrias manufactureras, construcción y hoteles y restaurantes tuvieron un crecimiento absoluto del PIB por
debajo del año 2018 (Gráfico N°2); industrias manufactureras pasó de 3,851.6 millones de balboas a 3,525.7, construcción
pasó de 11,998.2 millones de balboas a 9,663.7 y hoteles y restaurantes decreció de 2,001.8 millones de balboas a 1,360.3, lo
que se traduce que a pesar de recuperarse  el crecimiento en estos sectores aún no alcanzan los valores de los años
prepandemia. 
En cuanto a los sectores cuyo PIB creció para el año 2022 por encima del valor real absoluto del 2018 tenemos al sector
agropecuario el cual aumentó de 1,595.2 millones de balboas a 1,890.5 millones de balboas, comercio pasó de 12,344.7
millones de balboas a 14,525.9 millones de balboas y transporte ascendió de 6,880.9 millones de balboas a 8,364.8 millones
de balboas.

Crecimiento económico sectorial 
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Cabe destacar que, a pesar de tener un alto crecimiento económico a nivel nacional, no todos los sectores económicos
han crecido al mismo ritmo que el PIB macroeconómico.
Adicional al crecimiento sectorial es indispensable conocer el comportamiento del empleo privado en estos seis sectores
para comprobar la tendencia (Cuadro N°8) y determinar si la relación entre el crecimiento económico sectorial y la
generación de empleo privado es directa o inversa (Gráfico N°3).



En el Cuadro N°8 se observó que de manera consolidada la población empleada en los seis sectores seleccionados
disminuyó 61,806 personas (-5.4%). Todos los sectores, excepto el agropecuario, tuvieron una disminución en la
población empleada para el periodo 2018-2022. 
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Comparando la relación entre el crecimiento económico y la población empleada privada dentro de los seis
sectores durante el periodo en estudio (Gráfico N°3), observamos que pese al crecimiento del PIB porcentual en el
comercio (17.7%) y en el transporte (21.6%), las estadísticas señalaron que hubo un decrecimiento del empleo
privado para ambos sectores (comercio en 11.0% y transporte en 4.8%). También, se observó que para el mismo
periodo en estudio en el sector agropecuario la relación porcentual PIB y empleo privado fue creciente mientras que
para la industria manufacturera, construcción y hoteles y restaurantes la relación porcentual PIB y empleo privado
fue decreciente. 



IV. COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO PRIVADO SEGÚN TAMAÑO DE EMPRESA 

En este último apartado se describe el comportamiento del empleo privado a través de la cantidad de empleados por
tamaño de empresa a nivel nacional, provincial y comarcal durante los años 2018 y 2022 para conocer si el empleo privado
ha aumentado o disminuido en las empresas. Un detalle a considerar es que dentro de las empresas de 50 o más
empleados está incluida la Administración Pública. A nivel global en las empresas de 5 o menos empleados y en las
empresas de 20 a 49 empleados las cifras han aumentado durante el periodo en estudio (Cuadro N°9).

Los resultados de cada provincia y comarcas para el periodo en estudio arrojaron lo siguiente: Bocas del Toro tuvo
disminución en las empresas de 5 o menos empleados y en las empresas de 11 a 19 empleados. Coclé tuvo bajas en las
empresas de 11 a 19 empleados y en las empresas de 50 o más empleados. Colón tuvo disminución en todas las categorías.
Chiriquí y Darién solo tuvieron disminución en las empresas de 50 o más empleados. En Herrera disminuyeron todas las
categorías excepto las empresas de 5 o menos empleados. Los Santos presentó caídas en las empresas de 5 o menos
empleados, en las empresas de 5 a 10 empleados y en las empresas de 11 a 19 empleados. En Panamá las disminuciones se
dieron en las empresas de 5 a 10 empleados, en las empresas de 11 a 19 empleados y en las empresas de 50 o más
empleados. En Panamá Oeste los valores más bajos fueron en las empresas de 11 a 19 empleados y en las empresas de 50 o
más empleados. Veraguas arrojó la disminución en las empresas de 5 o menos empleados, en las empresas de 5 a 10
empleados y en las empresas de 20 a 49 empleados. La comarca Kuna Yala tuvo disminuciones en las empresas de 5 a 10
empleados y en las empresas de 50 o más empleados. La comarca Emberá tuvo bajas en las empresas de 5 o menos
empleados, en las empresas de 20 a 49 empleados y en las empresas de 50 o más empleados. Por último, la comarca
Ngäbe Buglé presentó caídas en las empresas de 5 a 10 empleados y en las empresas de 11 a 19 empleados.

Análisis por tamaño de empresa
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V. CONCLUSIONES 

El crecimiento macroeconómico no necesariamente se refleja en los niveles de empleo, esto se explica porque a pesar
de tener un aumento absoluto del PIB nacional durante el periodo 2018-2022 de 6,155.1 millones de balboas (9.1%), las
cifras de empleo privado son alarmantes porque se han perdido 78,733 plazas de empleo (-10.1%) durante el mismo
periodo. 
El mercado laboral es rígido y a la vez no es cónsono con el crecimiento económico del país.
Existe una relación directa entre el aumento del desempleo, incremento de la informalidad y la disminución de las
plazas de empleos formales a nivel nacional.
Existe un comportamiento diferenciado entre regiones, por sectores económicos y por tamaño de empresas.
·La población no calificada que se encuentra dentro de la población ocupada o desocupada ha ido aumentando a
nivel nacional y a nivel regional; este aumento podría explicarse por los niveles de escolaridad, la falta de formación
técnica y de competencias de los trabajadores.
Si la fuerza laboral que devenga salario mínimo no está capacitada y la revisión supone un incremento de las tasas
salariales, esto iría en contravía a los esfuerzos nacionales sobre la recuperación del empleo y afectaría a muchas
empresas. 
Con respecto a la relación entre el crecimiento económico y la población empleada privada dentro de los seis sectores
de mayor empleo podemos concluir que en los sectores agropecuario, industrias manufactureras, construcción y
hoteles y restaurantes existe una relación directa mientras que para el comercio y transporte la relación es inversa.
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VI. MENSAJE CLAVE

Toda decisión en torno a la revisión del salario mínimo debe tener presente que, si bien algunos sectores económicos
han tenido crecimiento del PIB, el mismo no se ha visto reflejado ni en la recuperación de los niveles de empleo ni en la
generación de nuevas plazas. El gran desafío en el corto plazo es preservar los actuales puestos de trabajo y reducir el
desempleo.
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