ENSAYO ECONOMICO
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Hablemos de Economia,

hablemos de reactivacion econdmica

CRECIMIENTO ECONOMICO,

MERCADO LABORAL Y
SALARIO MINIMO

L
} i

H T'_

/E‘_"

-

=

| ' — 5

i 3

1

iy ‘_‘

b = = | ‘.,!‘,“\4.

| “ «
== 1{\%? lr
z Ivl 4 ]
—— fly iyl
o - "N R

— J’

e -

-:«- — -

- g — -
- — -
o o



CONSEJO NACIONAL fim
DE LA EMPRESA PRIVADA f CoNEP
—

I. CONCEPTOS CLAVES

e El salario minimo se define como la cantidad menor en dinero que debe pagar el empleador al trabajador. En Panama,
este salario se establece por hora, dia o mes; y las tasas de salario minimo se fijan segun region, actividad econémica,
ocupacion y tamano de las empresas.

* La manera de comprobar que el crecimiento macroeconémico esta permeando a lo largo y ancho de un pais debe
alinearse con la recuperacién y/o generaciéon del empleo tanto a nivel provincial como a nivel sectorial (actividades
economicas) y por tamano de empresa. No obstante, el crecimiento no esta garantizando empleo como ocurre en los
sectores comercio y transporte.

* El presente ensayo se orienta a comparar el crecimiento macroeconémico con el desempeno del mercado laboral en
sus principales expresiones (Poblacion Econdmicamente Activa -PEA-, empleo privado, desempleo e informalidad) a
nivel provincial, sectorial y por tamano de empresa. También busca establecer si la poblacion empleada con salario
Mminimo ha aumentado o disminuido en el periodo 2018-2022.

Il. CRECIMIENTO ECONOMICO NACIONAL VS. DESEMPENO DEL MERCADO LABORAL POR PROVINCIA

¢ Crecimiento econémico nacional

Luego de la pandemia del COVID-19 Panama tuvo un crecimiento de 15.8% en el 2021 (Grafico N°1) y de 10.8% en el 2022;
sin embargo, para validar que dicho crecimiento haya alcanzado todo el territorio nacional, conviene analizar el
desempeno del mercado laboral por provincia.

En otras palabras, el crecimiento porcentual durante el periodo 2018-2022 fue de 9.1%, indicando que hemos tenido un
crecimiento macroeconémico positivo.

Grafico N°1. Producto Interno Bruto en la Republica y
su variacion porcentual: Ahnos 2018-2022
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» Estadisticas de trabajo por provincia

1. PEA (Poblacion Econémicamente Activa)

En términos de empleo, la PEA es la fuerza laboral disponible que tiene un pais o regiéon. En el periodo que
comprende del 2018 al 2022 la PEA a nivel nacional ha aumentado en un 3.2% (62,676 personas), ver Cuadro N°1. La
tendencia indica que la PEA debe ir aumentando de manera natural por el crecimiento de la poblaciéon en edad
productiva. Sin embargo, a nivel provincial 4 de las 10 provincias arrojaron cifras negativas: Los Santos con -4.4%
(2,125 personas), Veraguas con -3.0% (3,350 personas), Colén con -1.9% (2,463 personas) y Herrera con -0.4% (247
personas); a nivel comarcal las 3 arrojaron cifras negativas: Embera con -26.9% (1,022 personas), Kuna Yala con
-10.5% (1,661 personas) y Ngabe Buglé con -5.1% (4,184 personas), lo que significa que esas provincias y comarcas
tienen menor fuerza laboral disponible que antes. Las variaciones positivas mas altas corresponden a Darién con
59.4% (15,100 personas), Bocas del Toro con 15.6% (10,083 personas)y Panama Oeste con 12.3% (37,118 personas).

Cuadro N°1. Poblacién Econémicamente Activa por provincia, comarca indigena y su variacion, Afios 2018-2022

brovicois Anos Variacion 2018-2022
2018 2019 2021 2022 Absoluta Relativa
Total| 1,986,940 2,066,753 1,966,467 2,049,616 62,676 3.2%
Bocas del Toro 64,586 66,373 68,680 74,669 10,083 15.6%
Cocle 129,140 136,542 135,336 141,149 12,009 9.3%
Colon 126,913 132,679 123,472 124,450 -2,463 -1.9%
Chiriqui 187,778 197,827 180,760 192,196 4,418 2.4%
Darién 25,445 27,967 40,188 40,555 15,110 59.4%
Herrera 55,727 57,850 56,428 55,480 -247 -0.4%
Los Santos 48,713 50,776 46,864 46,588 -2,125 -4.4%
Panama 832,402 859,173 795,695 843,863 11,461 1.4%
Panama Oeste 302,973 316,724 321,207 340,091 37,118 12.3%
Veraguas 110,884 111,895 109,276 107,534 -3,350 -3.0%
C. KunaYala 15,886 15,342 12924 14,225 -1,661 -10.5%
C. Embera 3,801 3,491 2883 2779 -1,022 -26.9%
C. Ngabe Buglé 82,692 90,114 84174 78508 -4,184 -5.1%

Fuente: Elaborado por la Unidad de Analisis Economico en base a datos del INEC.

2. Empleo privado

La tendencia del empleo en la empresa privada durante el mismo periodo de estudio (2018-2022) es a la baja; 78,733
menos empleos privados a nivel nacional (Cuadro N°2), mostrando que todavia no se han podido recuperar todas las
plazas de empleo prepandemia. El decrecimiento mas notorio en términos porcentuales con cifras de doble digito
lo encontramos en la comarca Embera (-65.8%/-340), Veraguas (-27.3%/ -8,948), Colén (-20.6%/ -11,490), Panama
(-15.2%/ -59,735) y Los Santos (-10.9%/ -1,645). Las Unicas provincias con crecimiento neto positivo fueron: Coclé
(12.5%/4,302), Darién (9.0%/488) y Chiriqui (4.4%/2,797). Las comarcas con crecimiento neto positivo fueron Kuna
Yala (72.3%/578) y Ngabe Buglé (38.7%/1,695). Sin embargo, al hacer un balance consolidado de las 10 provincias,
durante el periodo 2018-2022 el decremento del empleo privado ha sido casi 12 veces mayor que el incremento,
dando un balance significativamente negativo.
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Cuadro N°2. Empleo en la empresa privada por provincia, comarca indigena y su variacion, Afios 2018-2022

Bravinga Ainos Variacion 2018-2022
2018 2019 2021 2022 Absoluta Relativa
Total 779,473 769,210 648,328 700,740 -78,733 -10.1%
Bocas del Toro 25,547 21,987 23,405 24,610 -937 -3.7%
Coclé 34,487 35,642 35,935 38,789 4,302 12.5%
Colon 55,746 52,694 42,387 44,256 -11,490 -20.6%
Chiriqui 64,067 68,402 60,873 66,864 2,797 4.4%
Darién 5,396 5,672 5,986 5,884 488 9.0%
Herrera 18,227 18,958 15,626 16,443 -1,784 -9.8%
Los Santos 15,103 14,123 12,996 13,458 -1,645 -10.9%
Panama 392,809 384,505 303,421 333,074 -59,735 -15.2%
Panama Oeste 129,651 131,531 113,355 125,937 -3,714 -2.9%
Veraguas 32,749 27,354 25,525 23,801 -8,948 -27.3%
C. KunaYala 799 703 892 1,377 578 72.3%
C. Embera 517 249 120 177 -340 -65.8%
C. Ngdbe Bugle 4,375 7,390 7,807 6,070 1,695 38.7%

Fuente: Elaborado por la Unidad de Analisis Econdmico en base a datos del INEC.

3. Desempleo

El nivel de desempleo aumenté de manera dramatica durante el periodo 2018-2022 en 84,915 personas (Cuadro
N°3). En todas las provincias y en 2 comarcas el desempleo tiene un aumento porcentual de dos digitos y en
ocasién de tres digitos como en el caso de la comarca Kuna Yala (122.2%), Herrera (115.7%) y Panama Oeste
(107.1%). Darién es la unica excepcion donde el desempleo aumenté en menos de dos digitos (8.8%). En la
comarca Embera el desempleo tuvo un decremento de 81.8%.

Cuadro N°3. Poblacion desocupada por provincia, comarca indigena y su variacion, Afios 2018-2022

Provincia Afos Variacion 2018-2022
2018 2019 2021 2022 Absoluta Relativa
Total 118,338 146,111 222,080 203,253 84,915 71.8%
Bocas del Toro 4,798 5,195 6,845 6,536 1,738 36.2%
Coclé 4,885 6,528 7,992 7,736 2,851 58.4%
Colon 10,897 16,084 15,543 14,934 4,037 37.0%
Chiriqui 8,191 12,785 12,181 13,431 5,240 64.0%
Darién 882 925 1,147 960 78 8.8%
Herrera 1,254 1,186 3,637 2,705 1,451 115.7%
Los Santos 768 291 1,351 900 132 17.2%
Panama 60,962 70,548 105,256 105,564 44,602 73.2%
Panama Oeste 21,199 26,298 59,821 43,904 22,705 107.1%
Veraguas 3,791 5,414 1205 5,406 1,615 42.6%
C. Kuna Yala 27 83 262 60 33 122.2%
C. Embera 55 18 10 10 -45 -81.8%
C. Ngdbe Buglé 629 756 762 1,107 478 76.0%

Fuente: Elaborado por la Unidad de Analisis Economico en base a datos del INEC.
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4. Informalidad

Igualmente, la informalidad ha ganado terreno para el periodo de 2018-2022 mostrando un incremento de 58,756
personas (8.7%). En 8 de las 10 provincias el empleo informal ha aumentado, registrandose los mayores
incrementos porcentuales en las provincias de Bocas del Toro (25.3%), Panama Oeste (21.6%), Darién (18.1%).y.
Coclé (15.0%). Las unicas dos provincias y las comarcas que han disminuido la informalidad durante el periodo
2018-2022 fueron comarca Ngabe Buglé (-19.9%), comarca Embera (-16.9%), Veraguas (-9.0%), Los Santos (-4.5%)y
comarca Kuna Yala (-3.2%), ver Cuadro N°4.

Cuadro N°4. Empleo informal por provincia, comarca indigena y su variacion, Anos 2018-2022

Provinels Anos Variacion 2018-2022
2018 2019 2021 2022 Absoluta Relativa
679,166 716,113 677,875 737,922 58,756 8.7%
Bocas del Toro 23,304 23,079 23,635 29,197 5,893 25.3%
Coclé 44,462 49,010 82,773 51,148 6,686 15.0%
Coldn 43,443 46,709 45,341 45,215 1,772 4.1%
Chiriqui 72,484 75,393 66,201 76,000 3,516 4.9%
Darién 7,659 9,063 10,074 9,042 1,383 18.1%
Herrera 19,593 20,366 20,729 20,729 1,136 5.8%
Los Santos 19,516 21,591 18,860 18,633 -883 -4.5%
Panama 276,494 288,363 274,275 298,732 22,238 8.0%
Panama QOeste 111,135 118,592 114,186 135 1032 23,967 21.6%
Veraguas 33,090 32,967 29,114 30,124 -2,966 -9.0%
C. Kuna Yala 9,380 9,403 6,818 9,081 -299 -3.2%
C. Embera 722 806 550 600 -122 -16.9%
C. Ngdbe Buglé 17,884 20,771 15,319 14,319 -3,565 -19.9%

Fuente: Elaborado por la Unidad de Andlisis Econdmico en base a datos del INEC.
5. Poblacién no calificada

Dentro de la PEA es importante resaltar los trabajadores que no estan calificados ya sea dentro de la poblacion
ocupada o desocupada porque representan a muchos trabajadores que ganan salario minimo. Analizaremos en
este punto la participacion porcentual que tienen los trabajadores no calificados sobre la poblaciéon ocupada y
poblacién desocupada a nivel provincial en los periodos 2018 y 2022. El Cuadro N°5 muestra el peso relativo de los
trabajadores no calificados dentro de la poblacion ocupada a nivel nacional, los cuales sumaron de manera
consolidada 338,621 personas en el ano 2018 (18.1% de la poblacion ocupada) y en el 2022 se elevo a 342,205
personas (18.5%). Para el periodo en analisis (2018-2022) s6lo 3 de las 10 provincias y 1 comarca del pais tuvieron
una disminucion de la proporcion de los trabajadores no calificados sobre la poblaciéon ocupada: Los Santos (1.4
puntos porcentuales), Panama (1.5 puntos porcentuales), Veraguas (4.9 puntos porcentuales)y la comarca Embera
(5.5 puntos porcentuales).
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Cuadro N°5. Poblacion ocupada no calificada segun provincia, comarca indigena y peso relativo, Afios 2018y 2022

2018 2022
Provincia Poblacion Trabajadores no heso relatlv.o' Poblacion Trabajadores no o relatlv.o’
2 sobre poblacion g sobre poblacion
Ocupada calificados Ocupada calificados
ocupada ocupada
Total 1,868,602 338,621 18.1% 1,846,363 342,205 18.5%

Bocas del Toro 59,788 16,843 28.2% 68,133 20,410 30.0%
Coclé 124,255 25,440 20.5% 133,413 30,889 23.2%
Colon 116,016 19,462 16.8% 109,516 20,102 18.4%
Chiriqui 179,587 37,837 21.1% 178,765 45,041 25.2%
Darién 24,563 4,793 19.5% 27,124 5,676 20.9%
Herrera 54,473 11,233 20.6% 52. 775 11,021 20.9%
Los Santos 47,945 11,098 23.1% 45,688 9,934 21.7%
Panama 771,440 132,587 17.2% 738,299 115,776 15.7%
Panama Oeste 281,774 48,946 17.4% 296,187 58,300 19.7%
Veraguas 107,093 23,263 21.7% 102,128 17,150 16.8%
C. Kuna Yala 15,859 782 4.9% 14,165 788 5.6%
C. Embera 3,746 532 14.2% 2,769 242 8.7%
C. Ngabe Buglé 82,063 5,805 7.1% 77,401 6,876 8.9%

Fuente: Elaborado por la Unidad de Anélisis Econdmico en base a datos del INEC.

En el Cuadro N°6 se observa el peso relativo de los trabajadores no calificados dentro de la poblacidon
desocupada a nivel del pais, provincial y comarcal para los anos 2018 y 2022, en cuyo periodo ha aumentado
de 23,039 personas (19.5%) en el 2018 a 39,800 personas (19.6%) en el 2022. Si bien es cierto que la proporcion
se ha mantenido practicamente igual, cabe resaltar que en términos absolutos casi se duplicé la poblacién
desocupada no calificada en el periodo analizado.

Las provincias y comarca que mostraron un aumento en el peso relativo fueron Bocas del Toro de 29.1% a
37.4%, Colon de 16.4% a 22.2%, Darién de 3.2% a 6.1%, Herrera de 12.2% a 24.5%, Panama Oeste de 13.2% a
23.2% y la comarca Ngabe Buglé de 18.3% a 29.9%. Las otras 5 provincias y comarca restantes mostraron una
disminucion en el peso relativo: Coclé de 33.1% a 30.2%, Chiriqui de 23.7% a 17.2%, Los Santos de 27.2% a 13.2%,
Panama de 20.5% a 16.6%, Veraguas de 12.2% a 9.8% y la comarca Kuna Yala de 100% a 0.0%.

Cuadro N°6. Poblacidon desocupada no calificada segin provincia, comarca indigena y peso relativo, Aflos 2018 y 2022

2018 2022
Provincia Poblacion Trabajadores no Peso relatlv-o' Poblacion Trabajadoresno Peso 'elat"'_‘f
e sobre poblacion s sobre poblacion
Desocupada calificados Desocupada calificados
desocupada desocupada
Total 118,338 23,039 19.5% 203,253 39,800 19.6%
Bocasdel Toro 4,798 1,395 29.1% 6,536 2,446 37.4%
Coclé 4,885 1,619 33.1% 7,736 2,340 30.2%
Colon 10,897 1,789 16.4% 14,934 3,311 22.2%
Chiriqui 8,191 1,943 23.7% 13,431 2,305 17.2%
Darién 882 28 3.2% 960 59 6.1%
Herrera 1,254 153 12.2% 2,705 662 24.5%
Los Santos 768 209 27.2% 900 119 13.2%
Panama 60,962 12,490 20.5% 105,564 17,511 16.6%
Panama Oeste 21,199 2,808 13.2% 43,904 10,184 23.2%
Veraguas 3,791 463 12.2% 5,406 532 9.8%
C. Kuna Yala 27 27 100% 60 0 0.0%
C. Embera 55 0 0.0% 10 0 0.0%
C. Ngabe Buglé 629 115 18.3% 1107 331 29.9%

Fuente: Elaborado por la Unidad de Andlisis Econdmico en basea datos del INEC.
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5. Poblacién con salario minimo

Es importante estimar la proporcion de la poblacion empleada que devenga salario minimo por provincia con
la finalidad de determinar el alcance que pudiese tener una variacion en las tasas salariales sobre el nimero de
trabajadores. Se suele usar como referencia de “variable proxy” la tasa salarial aplicable al sector mas
representativo, que en este caso es el comercio al por menor y que tiene una equivalencia mensual de B/.
589.00 al dia de hoy. En este sentido, la poblacion empleada para el ano 2018 que devengaba un salario
mensual hasta B/599.00 era de 409,524 personas (35.5% de la poblacién empleada) mientras que en el afio
2022 disminuydé a 353,412 personas (32.4% de la poblacion empleada), ver Cuadro N°7. Solo 2 de las 10
provincias y 1 comarca tuvieron crecimiento en la poblacién empleada con salario mensual hasta B/. 599.00
durante el periodo 2018-2022: Chiriqui (pasando de 45.0% a 47.0%), Darién (pasando de 58.2% a 59.4%) Yy la
comarca Kuna Yala (pasando de 67.8% a 78.2%), en el resto de las provincias y comarcas las cifras
disminuyeron.

Cabe resaltar una notoria reduccién de la poblacion empleada con salario minimo en la provincia de Panama
en términos absolutos de 149,957 en el 2018 a 112,872 en el ano 2022 (-24.7%).

Cuadro N°7. Poblacién Empleada con salarios mensuales hasta B/. 599.00 segun provincia y comarca indigena, Aflos 2018 y 2022

2018 2022
Poblacion Peso porcentual Poblacién Peso porcentual
Braiincia Poblacién empleac!a con |delos emple-aados Poblacién empleat!a con |delos empla_eados
salarios con salarios salarios con salarios
Empleada Empleada
mensuales hasta | mensuales hasta mensuales hasta | mensuales hasta
B/. 599.00 B/.599.00 B/.599.00 B/. 599.00

Total 1,152,805 409,524 35.5% 1,090,999 353,412 32.4%
Bocas del Toro 38,620 22,154 57.4% 39,228 21,843 55.7%
Coclé 59,199 29,297 49.5% 61,034 29,110 47.7%
Coldén 75,615 26,700 35.3% 65,048 18,299 28.1%
Chiriqui 104,791 47,178 45.0% 103,641 48,739 47.0%
Darién 9,934 5,784 58.2% 10,546 6,266 59.4%
Herrera 28,450 12,570 44.2% 29,001 11,938 41.2%
Los Santos 26,543 12,863 48.5% 25,638 11,506 44.9%
Panama 548,842 149,957 27.3% 492,358 112,872 22.9%
Panama Oeste 193,695 66,261 34.2% 199,053 63,700 32.0%
Veraguas 54,917 28,209 51.4% 50,781 19,720 38.8%
C. KunaYala 2,666 1,808 67.8% 3,096 2,421 78.2%
C. Embera 739 602 81.5% 336 206 61.3%
C. Ngabe Buglé 8,794 6,141 69.8% 11,239 6,792 60.4%

Fuente: Elaborado por |a Unidad de Andlisis Econdmico en basea datos del INEC.

Si al total de la poblacion empleada le sustraemos el componente de la administracion publica (311,515 a abril
2022), tendriamos que entre un 45% a un 50% de la poblacion empleada por el sector privado devengaba
salario minimo en el 2022; lo que nos lleva a considerar que nuevas tasas de salario minimo impactaria sobre
una masa laboral significativa para el sector privado y en especial para las PYME's las cuales representan el
95% del parque empresarial del pais.
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lll. CRECIMIENTO ECONOMICO SECTORIAL VS. EMPLEO PRIVADO

¢ Crecimiento econémico sectorial

Luego de realizar el analisis por region (por provincia) damos paso a contrastar el crecimiento sectorial vs. la generacion de
empleo privado en los seis sectores que de manera consolidada aglutinan la mayor cantidad de empleo (50% aproximado
de la poblacién empleada, esto es: 532,637 de 1,090,999 al 2022 6 68% de los empleos privados): agropecuario, industrias
manufactureras, construcciéon, comercio, transporte y hoteles y restaurantes. Observamos que para el aho 2022 los
sectores industrias manufactureras, construccion y hoteles y restaurantes tuvieron un crecimiento absoluto del PIB por
debajo del aftio 2018 (Grafico N°2); industrias manufactureras pasé de 3,851.6 millones de balboas a 3,525.7, construccién
paso de 11,998.2 millones de balboas a 9,663.7 y hoteles y restaurantes decrecié de 2,001.8 millones de balboas a 1,360.3, lo
que se traduce que a pesar de recuperarse el crecimiento en estos sectores aun no alcanzan los valores de los anos
prepandemia.

En cuanto a los sectores cuyo PIB crecid para el ano 2022 por encima del valor real absoluto del 2018 tenemos al sector
agropecuario el cual aumenté de 1,595.2 millones de balboas a 1,890.5 millones de balboas, comercio pasé de 12,344.7
millones de balboas a 14,525.9 millones de balboas y transporte ascendié de 6,880.9 millones de balboas a 8,364.8 millones
de balboas.

Grafico N°2. PIB de los seis sectores de mayor empleabilidad,
afios 2018-2022

Hotelesy restaurantes

Transporte, almacenamiento y correo

Comercio

Construccion
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o

3,000.0 6,000.0 9,000.0 12,000.0  15,000.0
Millones de balboas
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Fuente: INEC

Cabe destacar que, a pesar de tener un alto crecimiento econémico a nivel nacional, no todos los sectores econémicos
han crecido al mismo ritmo que el PIB macroeconémico.

Adicional al crecimiento sectorial es indispensable conocer el comportamiento del empleo privado en estos seis sectores
para comprobar la tendencia (Cuadro N°8) y determinar si la relaciéon entre el crecimiento econémico sectorial y la
generacion de empleo privado es directa o inversa (Grafico N°3).
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En el Cuadro N°8 se observé que de manera consolidada la poblacién empleada en los seis sectores seleccionados
disminuyd 61,806 personas (-5.4%). Todos los sectores, excepto el agropecuario, tuvieron una disminucion en la
poblacién empleada para el periodo 2018-2022.

Cuadro N°8. Poblacion empleada privada en los seis sectores de mayor empleo y su variacion, Anos 2018-2022

Setor Afos Variacion 2018-2022
2018 2019 2021 2022 Absoluta Relativa

Poblacion empleada| 1,152,805 1,157,746 1,011,036 1,090,999 -61,806 -5.4%

Agropecuario 67,605 71,958 74,470 74,156 6,551 9.7%

Industrias manufactureras 70,409 68,268 57,167 68,014 -2,395 -3.4%
Construccion 126,427 105,692 78,657 84,595 -41,832 -33.1%
Comercio 206,143 205,550 169,139 183,452 -22,691 -11.0%

Transporte, almacenamiento y correo 67,063 68,435 59,039 63,835 -3,228 -4.8%
Hoteles y restaurantes 67,824 67,361 55,986 58,585 -9,239 -13.6%

Fuente: Elaborado por la Unidad de Andlisis Econdmico en base a datos del INEC.

Comparando la relacion entre el crecimiento econémico y la poblacion empleada privada dentro de los seis
sectores durante el periodo en estudio (Grafico N°3), observamos que pese al crecimiento del PIB porcentual en el
comercio (17.7%) y en el transporte (21.6%), las estadisticas senalaron que hubo un decrecimiento del empleo
privado para ambos sectores (comercio en 11.0% y transporte en 4.8%). También, se observé que para el mismo
periodo en estudio en el sector agropecuario la relacion porcentual PIB y empleo privado fue creciente mientras que
para la industria manufacturera, construccion y hoteles y restaurantes la relacion porcentual PIB y empleo privado
fue decreciente.

Grafico N°3. Relacion entre el crecimiento econémico y la
poblaciéon empleada en los seis sectores de mayor empleo,
Periodo 2018-2022
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Fuente: Elaborado por la Unidad de Anélisis Econédmico en base a datos del INEC.
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IV. COMPORTAMIENTO DEL EMPLEO PRIVADO SEGUN TAMANO DE EMPRESA

e Analisis por tamaino de empresa

En este ultimo apartado se describe el comportamiento del empleo privado a través de la cantidad de empleados por
tamano de empresa a nivel nacional, provincial y comarcal durante los anos 2018 y 2022 para conocer si el empleo privado
ha aumentado o disminuido en las empresas. Un detalle a considerar es que dentro de las empresas de 50 o mas
empleados esta incluida la Administracion Publica. A nivel global en las empresas de 5 o menos empleados y en las
empresas de 20 a 49 empleados las cifras han aumentado durante el periodo en estudio (Cuadro N°9).

Los resultados de cada provincia y comarcas para el periodo en estudio arrojaron lo siguiente: Bocas del Toro tuvo
disminucion en las empresas de 5 0 menos empleados y en las empresas de 11 a 19 empleados. Coclé tuvo bajas en las
empresas de 11 a 19 empleados y en las empresas de 50 o mas empleados. Colén tuvo disminucién en todas las categorias.
Chiriqui y Darién solo tuvieron disminucion en las empresas de 50 o mas empleados. En Herrera disminuyeron todas las
categorias excepto las empresas de 5 o menos empleados. Los Santos presenté caidas en las empresas de 5 o menos
empleados, en las empresas de 5 a 10 empleados y en las empresas de 11 a 19 empleados. En Panama las disminuciones se
dieron en las empresas de 5 a 10 empleados, en las empresas de 11 a 19 empleados y en las empresas de 50 o mas
empleados. En Panama Oeste los valores mas bajos fueron en las empresas de 11 a 19 empleados y en las empresas de 50 o
mas empleados. Veraguas arrojé la disminucion en las empresas de 5 o menos empleados, en las empresas de 5 a 10
empleados y en las empresas de 20 a 49 empleados. La comarca Kuna Yala tuvo disminuciones en las empresas de 5 a 10
empleados y en las empresas de 50 o mas empleados. La comarca Embera tuvo bajas en las empresas de 5 o menos
empleados, en las empresas de 20 a 49 empleados y en las empresas de 50 o mas empleados. Por ultimo, la comarca
Ngabe Buglé presento caidas en las empresas de 5 a 10 empleados y en las empresas de 11 a 19 empleados.

Cuadro N°9. Poblacion empleada por tamaio de empresa segun provincia y comarca indigena, Aios 2018 y 2022

- Total Empleados 5 o menos empleados de 5 a 10 empleados
Provincia
2018 2022 2018 2022 2018 2022
Total 1,168,943 1,105,926 219,203 231,921 70,328 69,524
Bocas del Toro 39,019 39,292 9,310 8,231 2,807 2,918
Coclé 59,695 61,702 18,537 22,872 3,220 3,836
Coldon 75,959 66,470 10,019 8,347 3,720 3,546
Chiriqui 105,426 104,410 25,699 31,481 6,558 8,959
Darién 9,942 10,571 3,918 4,537 461 678
Herrera 31,722 29,993 8,264 8,985 2127 1,428
Los Santos 26,722 25,825 9,848 9,130 1,981 1,560
Panama 559,392 502,940 76,797 77,355 30,494 27,152
Panama Oeste 193,883 199,053 32,531 41,342 14,966 16,478
Veraguas 54,984 50,999 19,864 13,741 3,299 2,497
C. Kuna Yala 2,666 3,096 496 1,202 309 169
C. Embera 739 336 517 177 - -
C. Ngdbe Buglé 8,794 11,239 3,403 4,521 386 303




CONSEJO NACIONAL [ e
DE LA EMPRESA PRIVADA CoNEP

(Continuacion)

= de 11 a 19 empleados de 20 a 49 empleados 50 o mas empleados*
Provincia
2018 2022 2018 2022 2018 2022
Total 64,940 49,330 70,948 79,176 743,524 675,975
Bocas del Toro 1,791 1,406 947 1,495 24,164 25,242
Coclé 2,348 1,201 2,991 3,661 32,599 30,132
Colén 5,864 4,337 9,425 6,909 46,931 43331
Chiriqui 5,965 7,191 5,298 6,530 61,906 50,249
Darién 55 325 157 228 5,351 4,803
Herrera 1,672 1,022 1,892 913 17,767 17,645
Los Santos 1,080 635 1,047 1,086 12,766 13,414
Panama 33,994 23,310 35,295 40,785 382,812 334,338
Panama Oeste 10,197 8,259 11,684 15,429 124,505 117,545
Veraguas 1,357 1,444 2,103 1,856 28,361 31,461
C. Kuna Yala 107 127 - 32 1,754 1,566
C. Embera - - 14 - 208 159
C. Ngibe Buglé 510 73 95 252 4,400 6,090

(*) Incluye Administracion Publica

(-) Cantidad nula o cero
Fuente: INEC.

V. CONCLUSIONES

e El crecimiento macroeconémico no necesariamente se refleja en los niveles de empleo, esto se explica porque a pesar
de tener un aumento absoluto del PIB nacional durante el periodo 2018-2022 de 6,155.1 millones de balboas (9.1%), las
cifras de empleo privado son alarmantes porque se han perdido 78,733 plazas de empleo (-10.1%) durante el mismo
periodo.

e El mercado laboral es rigido y a la vez no es consono con el crecimiento econémico del pais.

» Existe una relacion directa entre el aumento del desempleo, incremento de la informalidad y la disminucién de las
plazas de empleos formales a nivel nacional.

e Existe un comportamiento diferenciado entre regiones, por sectores econdmicos y por tamano de empresas.

e .La poblacion no calificada que se encuentra dentro de la poblacion ocupada o desocupada ha ido aumentando a
nivel nacional y a nivel regional; este aumento podria explicarse por los niveles de escolaridad, la falta de formacion
técnica y de competencias de los trabajadores.

e Si la fuerza laboral que devenga salario minimo no esta capacitada y la revisidon supone un incremento de las tasas
salariales, esto iria en contravia a los esfuerzos nacionales sobre la recuperacion del empleo y afectaria a muchas
empresas.

e Con respecto a la relacion entre el crecimiento econémico y la poblaciéon empleada privada dentro de los seis sectores
de mayor empleo podemos concluir que en los sectores agropecuario, industrias manufactureras, construccion y
hoteles y restaurantes existe una relacion directa mientras que para el comercio y transporte la relacion es inversa.

VI. MENSAJE CLAVE

Toda decision en torno a la revision del salario minimo debe tener presente que, si bien algunos sectores econémicos
han tenido crecimiento del PIB, el mismo no se ha visto reflejado ni en la recuperacion de los niveles de empleo nienla
generacion de nuevas plazas. El gran desafio en el corto plazo es preservar los actuales puestos de trabajo y reducir el
desempleo.
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